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Prologo del Secretario General, Vicente Andrés Granado

Han tenido que transcurrir tres afios para que los ciudadanos y ciudadanas de Castillay Ledn
volvamos a ver un nuevo Proyecto de Presupuestos en nuestra comunidad. Las nuevas cuentas
correspondientes al ejercicio 2021, cuya aprobacién tendrd lugar, previsiblemente, en las préximas
semanas, pondran término a las del ejercicio 2018 que han perdurado mas de lo que todos y todas
hubiésemos deseado. La aprobacion de unos nuevos Presupuestos Generales del Estado en
Espafia y las consecuencias de la crisis provocada por lairrupcién de la COVID-19, entre las que
estan, no sélo la necesidad de contar con mayores recursos que hagan posible ejecutar medidas que
amortiglien las consecuencias econdOmicas, sanitarias, laborales y sociales, sino la necesidad de
repensar las cuentas propias de la autonomia para hacerlas compatibles con el flujo de recursos externos
gue llegaran tanto del Estado como de los fondos europeos, han sido el acicate que ha posibilitado
qgue el tradicional inmovilismo mostrado por el ejecutivo autonémico en los ultimos afios haya
dado paso, casi de forma obligada, a la presentacion de un nuevo Proyecto de Presupuestos.

El ciclo presupuestario se pondra en marcha de nuevo en un contexto tremendamente aciago y convulso;
la situacién actual necesita, mas si cabe, de cuentas publicas y responsables politicos audaces
gue rompan con el continuismo, la pasividad y el conformismo. Deben saber aunar de forma
equilibrada las medidas necesarias para salir del bache coyuntural en el qgue encontramos con aquellas
de caracter estructural que permiten atajar los problemas enquistados de nuestra comunidad. Deben
tener un caracter decidido a implementar medidas transformadoras y disruptivas, siendo conscientes de
los riesgos que entrafia ser poco ambiciosos, pues ser conservadores hoy puede llevarnos a enfrentar
en los siguientes ejercicios mayores adversidades. Deben alejarse de las siglas e ideologias a las que
representan para pensar Unicamente en aquello que es mejor para Castilla y Ledn y sus habitantes,
rompiendo con el seguidismo discursivo al que tradicionalmente nos tienen acostumbrados y que sugiere
mayor voluntad de hacer carrera politica de partido que de pensar en la comunidad y su futuro. Deben,
en definitiva, tratar de dar un giro completo al débil dinamismo econdémico que ha caracterizado
a Castillay Ledn, tanto en los ultimos aflos como en las pasadas décadas, en pos de lograr un
futuro mucho mas préspero del que hoy podemos proyectar.

El Proyecto de Presupuestos del afio 2021 presentado el pasado 26 de noviembre por la Junta de Castilla
y Ledn ha contado desde entonces con el protagonismo que brinda las grandes cifras y ha sido defendido
por el ejecutivo con tono marcadamente euférico, sin atisbo alguno de actitud prudente o critica y sin
indicio alguno de haber sido pensados para un proyecto que vaya mas alla del ejercicio 2021. Los
presupuestos «mas ambiciosos de la historia», por ser los de mayor cuantia nunca antes vista,
con un volumen de recursos de 12.291 millones de euros —frente a los 10.859 millones de euros del
presupuesto de 2018—, gracias en buena parte al complemento de financiacion procedente del
Estado para cubrir parte del déficit de 2021 —que acordé el 6 de octubre de 2020 asumir en forma de
transferencia extraordinaria un 1,1% del PIB del conjunto de autonomias, un 1,1% del PIB que seria
equivalente a 633,78 millones de euros en Castilla y Ledn— junto con la tasa de referencia de déficit
para 2021 para las comunidades —otro 1,1%, otros 633,78 millones de euros acordados en la misma
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fecha, que junto a los 633,78 anteriores, suman un total de 1.266 millones de euros extra con los que
cuenta Castilla y Ledn para su presupuesto—, hacen gala de una vez mas de la inaccién fiscal del
ejecutivo autonémico y plantea interrogantes preocupantes sobre la capacidad fiscal en materia de
ingresos de Castilla y Le6n para el ejercicio 2022.

Los ciudadanos y ciudadanas de Castilla y Ledn deseariamos que el ejecutivo autondémico
destinara un mayor esfuerzo a tratar las nuevas cuentas de una forma mas constructiva,
otorgando mayor protagonismo al debate sobre sus luces y sombras que a la cuestién
comunicativa. lgualmente, seria deseable que tratase de ofrecer los matices que hay detras de los
nuevos presupuestos de 2021, que advirtiese sobre las incertidumbres que deparara el afio 2022 en
materia de disponibilidad de ingresos y que recordara cudles son los problemas, carencias y desafios
estructurales a los que la comunidad debe hacer frente; qué es todo aquello que no se ve y que nos
aguarda detras de su entusiasmo. El clima de optimismo presupuestario choca frontalmente con el
estancamiento, y declive de algunas variables, dibujado por Castilla y Ledn en las pasadas décadas;
cuestion para la que el ejecutivo autonémico parece no tener agenda comunicativa ni didactica ni
autocritica. ¢Han servido los presupuestos pasados para cambiar el rumbo de la comunidad en lo
econdmico, en lo demogréfico, en lo social? ¢ Serviran estos nuevos presupuestos para hacerlo?

No es tarea de Comisiones Obreras actuar cual partido politico y enmendar cada una de las partidas que
conforman el presupuesto autonémico. Sin embargo, siempre ha sido tradicion, y mas en los ultimos
afios, ofrecer una valoracion, por general que fuese, de los nuevos presupuestos de la comunidad. Con
estas nuevas cuentas, el sindicato hace lo propio y emite su opinibn como una organizaciéon mas
convozenlasociedad, preocupada por larutaseguida por el territorio. En este nuevo documento,
acompafiamos una nueva valoracién presupuestaria con un analisis conciso de indicadores
econémicos que nos recuerda algunos de los desafios y problemas estructurales que debe
afrontar Castillay Ledn y que estas nuevas cuenta no debe hacernos olvidar.

El pr6ximo afio 2021 marcara, sin duda alguna, el camino de la comunidad en el pr6ximo lustro y quiza
en la préxima década; tomar las decisiones adecuadas en tal ejercicio requerira tener presente,
precisamente, cuales son los desafios y problemas estructurales de la comunidad y precisar4 meditar
también sobre los retos que probablemente acontezcan en 2022, pues unos presupuestos, aunque
contablemente validos para un Gnico periodo como el 2021, deben disefiarse teniendo presente
lo que presumiblemente pueda ocurrir en los siguientes.

Vicente Andrés Granado,

Secretario General de Comisiones Obreras de Castilla 'y Ledn

18 de diciembre de 2020
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1. Introduccidén

1.1. ¢Por qué este documento?

El pasado 22 de octubre, la Junta de Castilla y Ledn aprobé en Consejo de Gobierno el nuevo techo de
gasto o limite de gasto no financiero para el ejercicio 2021 (ver aqui nota de prensa), COmo paso previo
a la presentacion del nuevo Proyecto de Presupuestos del préximo afio. Tal techo o limite de gasto no
financiero determina la cuantia maxima a gastar en el Presupuesto de la comunidad y su célculo procede
de la suma de las previsiones de ingresos no financieros, del objetivo de déficit para la autonomia —
cuanto desfase puede asumir ésta en la diferencia entre ingresos y gastos— y de los ajustes de
Contabilidad Nacional —cuantia normalmente baja— que correspondan. Seguidamente, el 4 de
noviembre, las Cortes de Castilla y Le6n aprobaron el nuevo techo de gasto no financiero. El pasado 26
de noviembre, tras algo mas de un mes desde la aprobacion de tal limite de gasto no financiero en
Consejo de Gobierno, la Junta de Castilla y Leon realiz6 la presentacion del nuevo Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales de Castilla y Ledn para el ejercicio 2021 (ver aqui la presentacién y aqui las
explicaciones del Consejo de Economia y Hacienda el dia siguiente) que recoge la cuantia total con la
gue contaran las nuevas cuentas. Esta cuantia total resulta de sumar los gastos no financieros, es decir,
el techo de gasto no financiero, con los gastos financieros, conformados fundamentalmente por las
deudas o pasivos financieros.

Comisiones Obreras de Castillay Ledn pretende, con este documento, ofrecer un analisis global
de las nuevas cuentas y enriquecer el debate con nuevas perspectivas, matices y precisiones
sobre las mismas. Las altas expectativas generadas con estos nuevos presupuestos no deben hacernos
olvidar que las cifras que hoy tenemos ante nosotros obedecen a una planificacion que a lo largo del afio
habra que ejecutar. También, que contar con nuevas cuentas es hoy, sin duda, una buena naticia, pero
son las acciones y no el papel lo que permitira corregir el presente de Castilla y Ledn y redirigir su futuro.
Los problemas y desafios estructurales que la comunidad acumula desde hace décadas y a los que debe
hacer frente deben estar siempre estar en la agenda y, hoy, la Comunidad tiene la ocasion de combatirlos
contando no s6lo con estos nuevos presupuestos, sino con el influjo de recursos externos que llegaran
del Estado y de Europa.

Comisiones Obreras de Castillay Ledn celebra, como no podria ser de otra forma, que las cuentas
alcancen un maximo histérico nunca antes visto; mas aun cuando buena parte de los aumentos se
destinan a los &mbitos o consejerias que son imprescindibles reforzar en esta época de pandemia que
nos ha tocado vivir. También, celebra que la Junta de Castillay Ledn pretenda aprovechar todo el
margen disponible via déficit para el afilo 2021 —aunque lamenta que no exista un proyecto de
aprovechamiento de la autonomia fiscal y de aumento de los recursos propios—, planteamiento
gue debera, eso si, corresponderse con el grado de ejecucion de las partidas durante el proximo ejercicio.
La etapa que hoy vivimos ha abrazado como Unica opcién, esta vez por consenso, la implementacién de
politicas expansivas; gastar y endeudarse hoy, dado el varapalo econdmico y social ocasionado por la
irrupcion de la COVID-19, es la Unica via posible para recuperar el impulso econémico de forma efectiva
y evitar futuras recaidas.
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Las siguientes paginas recogen una valoracién global del camino dibujado por los presupuestos de la
Comunidad en los ultimos afios, se pone énfasis en los matices que hay detrds de las previsiones
macroeconomicas para 2021 y las incégnitas sobre la disponibilidad de recursos en 2022, se revisa de
forma comparativa con el resto de CC.AA. los tributos sobre los que se dispone capacidad normativa
(autonomia fiscal) y se termina reflexionando sobre alguna de las cuestiones que han venido marcando
el debate presupuestario, como es el caso de la armonizacion fiscal.

1.2. ¢Por qué hablamos de estancamiento secular?

El titulo del presente documento, «EIl estancamiento secular de Castillay Ledn», no es casual ni pretende
envolver con un toque literario lo que en él se recoge. El término y concepto de estancamiento secular
fue enunciado por primera vez por el economista americano Alvin Hansen en la década de los afios 30 y
fue «resucitado» por el famoso macroeconomista y ex Secretario del Tesoro de Estados Unidos, Larry
Summers, a finales del afio 2013, como hipétesis explicativa del bajo dinamismo de la inversién, de las
tenues tasas de crecimiento econdmico de las economias desarrolladas y su dificultad para conseguir el
«pleno empleox tras la crisis financiera de 2008. En los instantes previos a la crisis COVID-19, el concepto
de estancamiento secular y sus implicaciones dominaban los grandes debates econémicos de este
tiempo en el ambito institucional y académico-cientifico. Las reducidas oportunidades de inversion, el
exceso de ahorro, el bajo crecimiento de la productividad y las consecuencias econémicas de los cambios
demograficos y tecnolégicos son algunos de los factores que conforman la hipotesis del estancamiento
secular; son éstos factores, segun esta hipétesis, los responsables de que las economias desarrolladas
no crezcan como lo hacian antes (Jimeno, 2020). El bajo dinamismo de la actividad econémica de
nuestro tiempo no es una excepcion, sino la nueva normalidad (Summers, 2013)2.

Este marco tedrico y discursivo encaja con el camino seguido por Castilla y Leén desde hace décadas.
Lo cierto es que la comunidad lleva largo tiempo manifestando sintomas propios de una economia sin
impulso tendente a divergir. Esa falta de dinamismo, como quien se encuentra en una continua fase de
desaceleracion, parece no tratarse de un periodo de excepcion pendiente de correccidn, sino de una
nueva normalidad que ha perdurado y es posible que permanezca sin cambios si no se afrontan cambios
estructurales. Si bien esto no es exclusivo de Castilla y Ledn, pues buena parte de las economias
desarrolladas se encuentran bajo el paraguas de este marco teérico, la comunidad lleva manifestando
sefales de tal letargo tiempo antes que otros territorios. Ademas, uno de los grandes factores detras de
la hipétesis del estancamiento secular, detras de tal progreso econdmico enlentecido, es el factor
demografico —el declive poblacional y el envejecimiento demogréfico, entre otros—, que afecta de
manera especialmente intensa a Castilla y Ledn y entorpece el cambio de rumbo hacia el dinamismo y
la prosperidad.

1 Jimeno, J. F. (2020). Sobre las causas y las consecuencias del estancamiento secular. Papeles de Economia
Espariola, (164), 134-190.
2 Summers, L. (2013). Why stagnation might prove to be the new normal. Financial Times, 15, 12.
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En los siguientes tres graficos se da muestra de nuestra preocupacion. Castilla y Le6n ha perdido buena
parte de la relevancia pasada sobre el total del pais. El valor de su economia, el valor de lo que se
produce en el territorio, es decir, el PIB, no ha dejado de perder peso desde 1955. La economia de la
Comunidad ha pasado de representar el 7% del valor producido en la economia espafiola a un
representar un 4,9% en 2019. Ademas, Castilla y Ledn es el territorio con la pérdida de peso méas agudo,
no solo para el periodo que abarca desde 1955 a 2019, sino también desde el afio 2000 (ver gréfico de
barras de la siguiente pagina). Esto, tiene consecuencias directas para la disponibilidad de recursos
presupuestarios; un menor dinamismo econémico tiene también su impacto en los ingresos con los que
cuenta Castillay Lebn y las politicas que puede implementar.

Peso de la economia de Castillay Leén (medido en VAB real o PIB real sobre el total nacional; %) en Espafia

7,5% - En rojo: VAB real de Casti]la y Ledn (% sobre total nacional)
[RegData, Angel de la Fuente, FEDEA, 2020]

En negro: PIB real de Castillay Ledn (% sobre el total
7,0% 1 nacional) [Contabilidad Regional de Espafia]
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Fuente: Gabinete Técnico CCOO CyL a partir de Contabilidad Regional de Espafia, INE, y RegData (Angel de la Fuente, FEDEA, 2020)

Por otro lado, esta pérdida de relevancia econdmica esta directamente relacionada con la pérdida de
poblacién, el gran problema de la Comunidad. Desde los afios 60 la poblacién ha descendido en
alrededor de 500.000 habitantes, y el descenso dibujado parece no revertirse. De hecho, segun las
proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica (INE), con las tendencias demograficas actuales, la
poblacion de Castilla y Ledn podria caer alrededor de un 10% entre 2020 y 2035 (ver gréfico en la
siguiente pagina), lo que significaria perder alrededor de 250.000 habitantes. Del mismo modo que con
el PIB, la pérdida continuada de poblacion merma la disponibilidad de recursos y dafia doblemente el
contexto econémico, laboral y social del territorio cuando es la poblacién joven el colectivo que mas
estamos perdiendo.

En definitiva, Castilla y Ledn afronta un periodo clave para tratar de revertir su pérdida de relevancia
economica y su pérdida de poblacion. Cambiar esta tendencia requerira de un dialogo continuado y
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constructivo sobre las medidas necesarias para redirigir, lo antes posible, el rumbo de la Comunidad; y
los presupuestos son, sin duda, una herramienta trascendental para lograr tal cambio.

Cambio en el peso de las economias de las CCAA (medido en VAB real o PIB real sobre el total nacional; puntos
porcentuales, pp) en Espafia

5 A ~
En rojo: cambio del peso entre 1955 y 2018 [RegData, (:F
4 4 Angel de la Fuente, FEDEA, 2020]
En negro: cambio de peso entre 2000 y 2019
3 | [Contabilidad Regional de Espafia]
2 4
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= O ©
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Proyecciones | La poblacién podria caer un 10% en Castillay Ledn entre 2020y 2035 con las tendencias demogréficas
actuales; entre 1998 y 2020 cay6 un 3,7%.
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2. Andlisis del Presupuesto de Castilla y Leodn: evolucion,
matices e incertidumbres

2.1. ElI Complemento de Financiacion del Déficit y la nueva tasa de referencia de
déficit impulsan los ingresos y gastos no financieros para el ejercicio 2021

El nuevo Proyecto de Presupuestos de Castilla y Le6n, pendiente de aprobacion en las Cortes, presenta
un techo o limite de gasto no financiero de 10.980,237 millones de euros. Esta cuantia supone afiadir
1.403 millones de euros mas (+14,65%) a la cuantia presentada para los Presupuestos del afio 2018,
gue alcanzaron la cifra de 9.577,47 millones de euros. Ambas cuantias, se determinan como resultado
de agregar tres componentes: (A) los ingresos no financieros, (B) el limite de déficit al que debe hacer
frente la comunidad para el afio referido y (C) los ajustes en términos de Contabilidad Nacional —de
cuantia reducida y que sirve para homologar y hacer comparable todas las cuentas publicas—.

Este incremento es, sin duda, significativo. No obstante, tales cifras merecen ser contextualizadas. Se
debe recordar que no se esta comparando el gasto financiero del futuro afio 2021 con el de un afio
precedente ordinario, sino con el aprobado en 2018, tres ejercicios presupuestarios antes. Castillay Leén
lleva sin presupuestos desde el ejercicio 2018 y si la crisis COVID-19 actual del afio 2020 no hubiese
tenido lugar, tanto la capacidad econdmica de la comunidad, medida por el PIB, como su capacidad de
generar ingresos que llevar a un nuevo presupuesto, hubiera sido claramente mayor en 2021 0 2020 que
en 2018. Una mayor distancia temporal en afios invita a pensar que los saltos presupuestarios sean,
también, de mayor calado; no deberia verse el mismo incremento entre magnitudes si se efectia una
comparacion de 2021 frente a 2018 que de 2021 frente a 2020. En este sentido, cabe destacar que el
ejecutivo autonémico, en la antesala de la irrupcién de la COVID-19, tuvo programado presentar unas
nuevas cuentas para el ejercicio 2020. De hecho, el pasado 20 de febrero de 2020, aprob6 un nuevo
techo de gasto no financiero para 2020 en Consejo de Gobierno (ver aqui) y el 4 de marzo tuvo lugar su
aprobacién en las Cortes. Precisamente, con el fin de adquirir mas contexto sobre el significativo
incremento descrito en el anterior parrafo, quiza tenga mas sentido complementar la comparacion del
techo de gasto no financiero de 2021, no sélo con la cifra aprobada para 2018, sino con aquella aprobada
para el aflo 2020, aunque ésta, en la practica, no fuese tenida en cuenta pues no se lleg6 a presentar un
nuevo Proyecto de Presupuestos. La Tabla 1 permite efectuar tal comparacion. El limite de gasto no
financiero del afio 2021 (10.980,27 millones de euros) cuenta con 812,68 millones de euros mas (+7,99%)
gue con el aprobado para el ejercicio 2020 (10.167,59 millones de euros).

Observar los componentes que forman el techo de gasto no financiero en la Tabla 1 permite también
contextualizar las nuevas cifras. En primer lugar, la cuantia objetivo (limite) de déficit para el afio 2021
(633,78 millones de euros; equivalentes al 1,1% del PIB de Castilla y Ledn) es 5 veces mayor que la
inicialmente establecida para 2020 (124,10 millones de euros) el pasado febrero, y es 2,6 veces mayor
si se compara con la que se tuvo que tener en cuenta en los presupuestos de 2018 (241,26 millones de
euros). En segundo lugar, la caida que se produce en los ingresos del Modelo de Financiacion (entregas
a cuenta) es de sobra compensada con la inclusién del denominado Complemento de Financiacion del
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Déficit Presupuestario, otros 633,78 millones adicionales, no habiéndose incluido nunca antes tal
denominacioén. Este complemento responde al compromiso adquirido por el Estado con las Comunidades
Auténomas en materia de transferencias extraordinarias para cubrir parte del déficit de las CC.AA. EI 6
de octubre se fijo en Consejo de Ministros la tasa de referencia del déficit (orientativa) para los distintos
subsectores para el afio 2021, tasas que sustituyen a los tradicionales objetivos de estabilidad
presupuestaria (vinculantes) suspendidos para tal afio (ver aqui referencia al Consejo de Ministros). Para
el conjunto de las Comunidades Autdbnomas, esta tasa de referencia del déficit decidio situarse en el
2,2% del PIB. Sin embargo, con el fin de aligerar la carga de las autonomias, el Estado decidié asumir la
mitad de ese 2,2% y compensarlo a los territorios con transferencias extraordinarias, lo que ha sido
computado por la Junta de Castillay Le6n como Complemento de Financiacién del Déficit Presupuestario
por valor de 633,78 millones de euros (1,1% del PIB); cuestion que el ejecutivo autonémico no ha
destacado o explicado, existiendo incertidumbres relevantes sobre su cémputo que se comentaran mas
adelante. La otra mitad restante (los 633,78 millones de cuantia objetivo de déficit, equivalentes al 1,1%
del PIB de Castilla y Ledn) tendran que ser asumidos por cada comunidad como déficit.

Tabla 1
Castillay Leén | Esquema de calculo del techo de gasto no financiero de la Junta de Castillay Lebn

Recursos no financieros estimados 2018 2020 2021

Presupuesto Presupuesto Presentado, _ '

presentado y pendiente de [ Cambio 2018-2021 [ Cambio 2020-2021

no presentado
aprobado aprobar
Fecha de aprobacién en Consejo de 7 de 22 de En En
. . 20 de febrero . .

Gobierno de los Recursos no septiembre de 2020 octubre de | millones En % [millones En %
financieros estimados de 2017 (*) 2020 (**) |[de euros de euros
—Ingreso del Modelo de Financiacion 4 45 9 7058 ()  6.758,85| 277,04 4,29%| -299,15 -4,24%
(entregas a cuenta)
— Fondos de la Union Europea 1.196,45 1.205,73 1.223,29 26,84 2,24% 17,56  1,46%
— Transferencias 635,36 710,95 734,64 99,28 15,63% 23,69 3,33%
— Otros Ingresos 1.036,11 1.043,95 984,70 -51,41 -4,96% -59,25 -5,68%
— Complemento Financiaciéon Déficit
Presupuestario
(parte del déficit permitido en 2021 [2,2% ) ) 633.78
del PIB] para las CCAA que asume la '
Administraciéon Central; asume la mitad =
1,1% = 663,78 millones de euros)
Ingresos no financieros (A) 9.348,83 10.018,62 10.335,26 986,43 10,55% 316,64 3,16%
Objetivo de déficit paralas CCAA (B) 241,26 124,10 633,78 392,52 162,70% 509,68 410,70%
Obijetivo de déficit en porcentaje del PIB (%) -0,4% -0,2% -1,1%
Ajustes de Contabilidad Nacional (C) -12,62 24,87 11,24 23,86 -13,63

Limite (techo) de gasto no financiero
(A+B+C)

Salvo indicacion contraria: cifras en millones de euros

(*) Bl techo de gasto aprobado inicialmente en 2018 fue de 9.575 millones de euros. Por otro lado, la cifra de financiacién en el afio
2020 fue, finalmente, 6.928 millones de euros

(**) Las cifras presentadas con la aprobacién del techo de gasto no financiero han sufrido ligeras modificaciones respecto a la

la presentacion del nuevo Proyecto de Presupuestos de Castilla y Ledn. Inicialmente, el Ajuste por Contabilidad Nacional, se cifraba en
28,29 millones de euros, en vez de los 11,24 millones de euros finalmente presentados en las nuevas cuentas; también, los Fondos
de la Union Europea, contemplaban una cifra de 1.205,85 millones de euros, que con la presentacion de las nuevas cuentas ascendio
a los 1.223,29 millones de euros. En definitiva, aunque el techo de gasto no financiero mantiene la misma cifra que la aprobada

en el Consejo de Gobierno el 22 de octubre, los ingresos no financieros pasan a ser de 10.335,26 millones de euros en vez de los
10.317,82 millones de euros presentados con la aprobacion del techo de gasto no financiero.

9.577,47 10.167,59 10.980,27 1.402,81 14,65% 812,68 7,99%

Fuente: Gabinete Técnico CCOO CyL a partir de Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Castillay Ledn
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¢, Como cambiaria nuestra percepcion si sélo tuviéramos en cuenta los ingresos no financieros? En este
caso, si volvemos a observar la Tabla 1 los presupuestos de 2021 contarian unos recursos de 10.335,26
millones de euros, 986,43 millones de euros mas que en 2018 (+10,55%) y 316,64 millones de euros
mas que en 2020 (+3,16%). Como se puede apreciar, esta comparacion mas equilibrada entre lo
aprobado para 2021 y las intenciones —no llevadas a término— del ejecutivo autonémico para 2020, dan
mas sentido al salto que se produce en las cuantias aprobadas para el ejercicio 2021, que si bien son
altas, e historicas, no lo serian tanto sin el impulso que otorga el nhuevo Complemento de Financiacion
del Déficit —que permite mejorar los ingresos no financieros— y la propia tasa de referencia o nuevo
objetivo de déficit para 2021 —que junto a lo anterior, permite mejorar el techo de gasto no financiero—.

2.2. Unos ingresos no financieros historicos, pero lejanos aun de niveles
pasados si se descuenta el incremento del coste de la vida

Enla Tabla 2y en el Grafico 1 se muestra cual ha sido la evolucién de los ingresos y gastos no financieros
del Presupuesto de Castilla y Ledn desde el afio 2008. Como Comisiones Obreras de Castillay Leén ha
venido explicando en ediciones y formatos anteriores de este documento, este par de figuras ilustran
como los ingresos de la Junta de Castilla y Ledn cayeron notablemente con el comienzo de la crisis de
2008, de forma mucho mas sensible a lo que lo hizo el PIB y como, a pesar de la recuperacion iniciada
en el afio 2014, éstos presentaban serias dificultades de recuperar los niveles mostrados en 2008. La
dificultad de recuperar los niveles de ingresos no financieros previos a la crisis est4 estrechamente
relacionada con la introduccion de rebajas de impuestos inoportunas durante el periodo de recuperacion,
tanto a nivel estatal como autondmico, que beneficiaron de forma particular a las rentas medias-altas y
altas.

Si se observa ambas figuras, en lo relativo a los datos en términos corrientes o nominales —los datos tal
cual los conocemos a través de la documentacion aportada por la Junta de Castilla y Lebn—, se puede
comprobar como las nuevas cuentas de 2021, claramente impulsadas por la transferencia extraordinaria
del Estado en forma de Complemento de Financiacion del Déficit y la nueva tasa de referencia de déficit
para 2021, alcanzan un nuevo maximo de ingresos no financieros (10.335,36 millones de euros) y de
gastos no financieros (10.980,27 millones de euros) si se compara con las cifras de 2008 (10.234,87 y
10.269,73 millones de euros, respectivamente). Sin duda, la crisis actual necesita emplear mayores
recursos publicos para la proteccion y el empleo de importantes estimulos, si bien tampoco se debe
olvidar de dénde proceden tales recursos, cuestion que ya se ha tratado someramente y sobre la que se
ofrecera algun detalle adicional mas adelante. Sobrepasar los niveles de 2008 en materia de ingresos y
gastos no financieros en el afio 2021, con un nivel de PIB para 2021 lejos de 2008 —y lejos de 2019—
obedece, sin duda, a la crisis COVID-19; siempre nos preguntaremos qué hubiera pasado con este
presupuesto de no haber habido crisis, ¢ hubiera mejorado lo visto en 2008?

Sin embargo, las cifras en términos corrientes o nominales expuestas tanto en la Tabla 2 como en el
Grafico 1 no descuentan el ascenso de los precios, la subida del coste de la vida. Cualquier variable
economica debe contemplar que cada afio se pueden producir encarecimientos de los bienes y servicios.
En el ambito presupuestario, los salarios del personal, los pliegos de condiciones de los servicios, entre
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otras muchas cuestiones, sufren modificaciones generalmente al alza de forma periédica. Asi, podemos
contar con un presupuesto que, si bien ha incrementado su cuantia, lo hace para ofrecer los mismos
servicios que ya ofrecia antes 0 no muchos mas de los que ya ponia a disposicion de la ciudadania. De
ahi que en el andlisis econémico se suela hablar de indicadores econémicos en términos constantes o
reales. Estos permiten identificar si verdaderamente se esta produciendo un esfuerzo real o si los
aumentos que se estan apreciando siguen Unicamente la senda de incrementos del nivel de precios.

Tabla 2

Castillay Ledn | Evolucion (2008-2021) de los ingresos y gastos no financieros presentados por parte de la Junta de
Castillay Ledn en el Proyecto de Presupuestos y PIB de la comunidad (dotacién estimada en el presupuesto inicial)

Presentado Presentado Presentado Presentado Presentado Presentado Presentado ’[;I:esenta doni E;ii?:;?gg;
Aprobado y Aprobado y Aprobado y Aprobado y Aprobado y Aprobado y Aprobado
y Ap y Ap y Ap Yy Ap Yy Ap Yy Ap Y Ap aprobado aprobar
2008 2010 2012 2014 2016 2017 2018 (*) 2020 (*) 2021 (%)
En términos corrientes o nominales (en millones de euros)
Ingresos no 10.234,87  9.11590 831275 8.006,67 873222 891444  90.34883| 10.01862| 10.335,26
financieros
Gastos no
_ ) 10.269,73  10.364,45 9.108,23 8.728,25 8.909,97 9.247,97 9.577,47 10.167,59 10.980,27
financieros
beficit . 34,86  1.24855 795,48 721,58 177,75 333,53 241,26 124,10 633,78
presupuestario
PIB (**) (***) 56.638,00 54.970,43 52.868,47 51.539,43 54.767,17 56.147,08 57.925,51 53.478,56 57.970,76
En términos constantes o reales (descontando aumento de precios via deflactor del PIB, a precios de 2008; en millones de euros)
Ingresos no 1023487 910890 828097 803396 868091 875,01 907246 957093 978535
financieros
Gastos no
} . 10.269,73  10.356,49 9.073,41 8.758,00 8.857,62 9.078,42 9.294,34 9.713,24 10.396,04
financieros
Déficit
. 34,86 1.247,59 792,44 724,04 176,71 327,42 234,13 118,55 600,06
presupuestario
PIB (**) 56.638,00 54.928,22 52.666,35 51.715,09 54.445,37 55.117,72 56.213,14 51.088,82 54.920,48

Salvo indicacion contraria: en millones de euros

(*) Los afios 2018, 2020 y 2021 se ven afectados por pequefios ajustes de Contabilidad Nacional; por ese motivo, la diferencia

entre ingresos no financieros y gastos no financieros no coincide exactamente con el valor de déficit presupuestario.

(**) PIB: serie de datos del PIB publicada en julio de 2020 por parte de la Contabilidad Regional de Espafia.

H dato de 2021 se calcula utilizando la primera estimacién de PIB de 2019 de la Contabilidad Regional de Espafia y aplicando las tasas

de crecimiento contempladas en el cuadro macroeconémico presentado por la Junta de Castilla y Ledn el 22 de octubre en Consejo de
Gobierno (para el PIB real) momento en el que se aprobd también el nuevo limite (techo) de gasto no financiero para el afio 2021

(**) Los datos de PIB nominal de los afios 2020 y 2021 son calculados en base a: (i) la prevision de deflactor de PIB de los
Presupuestos Generales del Estado para los afios 2020 y 2021 (+0,0% y +0,9%, respectivamente) y (i) las previsiones de crecimiento
del PIB de Castilla y Ledn para los afios 2020 y 2021 emitidas por la Junta de Castilla y Ledn en el cuadro macroeconomico de los nuevos
presupuestos

Fuente: Gabinete Técnico CCOO CyL a partir de Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Castilla y Le6n, Contabilidad Regional de Espafa (INE) y
Perspectivas Macroeconémicas recogidas en el Plan Presupuestario de 2021 del Reino de Espafia.

(*) Recuérdese que en el afio 2020 la Junta de Castilla y Ledn aprob6 en Consejo de Gobierno el techo de gasto no financiero, que a su vez fue aprobado por las
Cortes. Sin embargo, el Proyecto de Presupuestos para el afio 2020 no llegé a presentarse. No obstante, se toman las cifras de la presentacion del techo de gasto
no financiero que planteaban para 2020. En el caso del 2021, las cifras mostradas o calculadas corresponden a las publicadas en los diversos documentos de la
Junta de Castilla y Ledn referidos al nuevo Proyecto de Presupuestos de la comunidad para el ejercicio 2021.

Por ese motivo, tanto la Tabla 2 como el Grafico 1 incluyen también los datos en términos constantes y
reales. Descontando el incremento de coste de la vida en el periodo 2008-2021 se concluye que los
ingresos no financieros planteados para el ejercicio 2021 aln estarian por debajo de los que se
observaron en el afio 2008; no ocurre asi en el caso de los gastos no financieros. Los ingresos no
financieros serian inferiores en 449,52 millones de euros en 2021 respecto a 2008 (—4,39%), mientras

los gastos no financieros serian superiores en 126,31 millones de euros (+1,23%); la nueva tasa de
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referencia de déficit (1,1% del PIB, 633,78 millones de euros) permite que los gastos no financieros

adquieran mayor impulso.

Gréfico 1
Castillay Ledn | Evoluciéon (2008-2021) de los ingresos y gastos no financieros de la Junta de Castillay Le6n y del PIB

de la comunidad (datos en millones de euros; dotacién estimada en el presupuesto inicial)

PIB (eje dcho) PIB (eje dcho)
—O— Ingresos no financieros (eje izq) —O—Ingresos no financieros (eje izq)
—O— Gastos no financieros (eje izq) —O— Gastos no financieros (eje izq)
—O— Déficit presupuestario (eje izq) —O— Déficit presupuestario (eje izq)
Datos en términos corrientes o nominales Datos en términos constantes o reales (se
12.000 12.000 ha descontado desde 2008 la subida del coste
10.980 de la vida a través del deflactor del PIB)
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Fuente: Gabinete Técnico CCOO CyL a partir de Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Castilla y Leén, Contabilidad Regional de Espafia (INE) y
Perspectivas Macroeconémicas recogidas en el Plan Presupuestario de 2021 del Reino de Espafia

Para el célculo de los datos de 2020 y 2021 se utiliza: (i) la prevision de deflactor del PIB de los Presupuestos Generales del Estado para los afios 2020 y 2021
(+0,0% y +0,9%, respectivamente) y (ii) las previsiones de crecimiento del PIB de Castillay Le6n para los afios 2020 y 2021 emitidas por la Junta de Castillay Ledn
en el cuadro macroeconémico de los nuevos presupuestos.

(*) Recuérdese que en el afio 2020 la Junta de Castilla y Ledn aprobé en Consejo de Gobierno el techo de gasto no financiero, que a su vez fue aprobado por las
Cortes. Sin embargo, el Proyecto de Presupuestos para el afio 2020 no llegé a presentarse. No obstante, se toman las cifras de la presentacion del techo de gasto
no financiero que planteaban para 2020. En el caso del 2021, las cifras mostradas o calculadas corresponden a las publicadas en los diversos documentos de la
Junta de Castilla y Ledn referidos al nuevo Proyecto de Presupuestos de la comunidad para el ejercicio 2021.

Si en vez de exponer las cifras en euros como se realiza en el Grafico 1, mostrasemos la evolucién a
través de un indice (ver Grafico 2), se obtendria una visual sugerente de cémo los ingresos no financieros
reaccionaron de forma mucho més dréstica que el PIB en la crisis de 2008 y como, a pesar de la inyeccion
de recursos de 2021 a través del Complemento de Financiacion del Déficit, los ingresos no financieros
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necesitan de un mayor crecimiento si quieren aproximarse al impulso dado, no solo por los gastos no
financieros, sino al que se prevé para el PIB.

Gréfico 2
Castilla 'y Ledn | Evolucion (2008-2021; en indice, 2008 = 100) de los ingresos y gastos no financieros de la Junta de

Castillay Leon y del PIB de la comunidad

—o— Ingresos no financieros Datos en términos —o— Ingresos no financieros Datos en términos
—o— Gastos no financieros corrientes o nominales —o— Gastos no financieros constantes o _reales
PIB PIB (descuentan la subida del
Por encima de 100, recupera niveles de 2008 coste de la vida desde 2008)
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Fuente: Gabinete Técnico CCOO CyL a partir de Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Castilla y Le6n, Contabilidad Regional de Espafia (INE) y
Perspectivas Macroeconémicas recogidas en el Plan Presupuestario de 2021 del Reino de Espafia

Para el célculo de los datos de 2020 y 2021 se utiliza: (i) la prevision de deflactor del PIB de los Presupuestos Generales del Estado para los afios 2020 y 2021
(+0,0% y +0,9%, respectivamente) y (ii) las previsiones de crecimiento del PIB de Castilla y Le6n para los afios 2020 y 2021 emitidas por la Junta de Castilla y Le6n
en el cuadro macroeconémico de los nuevos presupuestos.

(*) Recuérdese que en el afio 2020 la Junta de Castilla y Le6n aprobé en Consejo de Gobierno el techo de gasto no financiero, que a su vez fue aprobado por las
Cortes. Sin embargo, el Proyecto de Presupuestos para el afio 2020 no llegé a presentarse. No obstante, se toman las cifras de la presentacion del techo de gasto
no financiero que planteaban para 2020. En el caso del 2021, las cifras mostradas o calculadas corresponden a las publicadas en los diversos documentos de la
Junta de Castilla y Ledn referidos al nuevo Proyecto de Presupuestos de la comunidad para el ejercicio 2021.

2.3. Y si la crisis COVID-19 no hubiera pasado ¢qué peso hubieran tenido los
ingresos y gastos no financieros sobre el PIB del nuevo presupuesto?

Otro aspecto a tener en cuenta en el analisis es la cuantia de ingresos y gastos no financieros en relacion
al PIB, en relacion al valor de la produccién de una economia en un determinado periodo de tiempo (ver
Graéfico 3). La existencia de mayor o menor actividad econdmica determina la mayor o menor existencia
de ingresos y gastos no financieros. Aunque los ingresos no financieros en términos constantes o reales
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siguen por debajo de los niveles de 2008, no ocurre o mismo en términos corrientes 0 nominales como
se ha descrito antes. Si los niveles de PIB de Castillay Ledn en 2021, dada las proyecciones de la Junta
de Castilla y Ledn (ver Tabla 3 al final de este apartado; incluye las previsiones macroecondémicas del
ejecutivo autondmico) van a ser inferiores a los valores observados en 2019 o 2008 —de hecho, estos
niveles de 2021 se encontraran ligeramente por debajo de los valores del PIB de 2017—, tendria sentido
pensar que tanto ingresos como gastos no financieros también van a ser inferiores.

Sin embargo, esto no es asi por la naturaleza del momento econémico en el que estamos; un momento
de crisis que requiere de un mayor protagonismo de los recursos publicos y que en Castilla y Ledn
provendran, en su mayoria, de la transferencia extraordinaria del Estado para cubrir el desfase entre
ingresos y gastos en forma de complemento de déficit y del propio nivel de déficit en el que se incurrira
en 2021, no de recursos procedentes de la autonomia fiscal de la comunidad via tributos propios o
cedidos. Como resultado, Castilla y Ledn contar4 con unos ingresos y gastos no financieros
aprobados en presupuestos como porcentaje del PIB —es decir, dado el PIB del periodo— mas
elevados que en afios anteriores. Los ingresos no financieros pasaran de representar el 16,14% del
PIB en 2018 al 17,83% del PIB en 2021; los gastos no financieros pasaran de representar el 16,53% del
PIB en 2018 al 18,94% en 2021. Los ingresos no financieros como porcentaje del PIB no superan el
porcentaje observado en 2008 (18,07%), pero si ocurre para el caso de los gastos no financieros
(18,13%), lo cual no sugiere ni que sea lo deseable ni que sea estrictamente comparable tal afio como el
de 2021. Lo verdaderamente deseable hubiera sido recuperar los porcentajes de 2008 con crecimiento,
no con mejoras de porcentajes que proceden, también, del desplome de la economia —un menor nivel
de PIB permite acrecentar los porcentajes anteriores—.

Cabria preguntarse entonces, ¢qué ingresos y gastos no financieros en porcentaje del PIB tendria
Castilla y Le6n para 2021 si se utilizaran los valores presentados por la Junta pero se mantuviera el
mismo PIB que en 2019? —recuérdese que el PIB de Castilla y Ledn en 2019 super6 al de 2008—. En
2021, los ingresos no financieros representarian en el caso planteado un 17,37% del PIB y los gastos no
financieros un 18,46% del PIB; en ambos casos, casi cinco décimas menos que en el escenario de
desplome del PIB en 2020 y recuperacion parcial en 2021. Respecto a 2008, los ingresos no financieros
serian inferiores en alrededor de siete décimas y los gastos no financieros serian mayores en tres
décimas (ver Grafico 3). ¢ Y sien 2020 y en 2021 se hubiera proseguido con la Gltima tasa de crecimiento
del PIB de Castillay Ledn? —recuérdese, el PIB de Castillay Ledn en términos de Contabilidad Regional
del INE creci6 un 1,1% en 2019; dado el proceso de desaceleracion en el que se encontraba la economia,
encadenar dos afios con un crecimiento de 1,1% podria haber sido un escenario plausible—; este
planteamiento permitiria tener mas contexto de cuan grandes son los valores de ingresos y gastos no
financieros planteados la Junta de Castilla y Ledn para el ejercicio 2021, ya que se efecttan los célculos
suponiendo una situacion en la que el crecimiento econémico continta, aunque lo haga de forma
moderada en 2020 y 2021. Para este nuevo caso, en 2021, los ingresos no financieros representarian el
18,06% del PIB (frente al 18,07% en 2008) y los gastos no financieros el 18,06% (frente al 18,13% en
2008) (ver Grafico 3).
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Gréfico 3
Castillay Ledn | Evolucion (2018-2021) de los ingresos y gastos no financieros de la Junta de Castillay Le6n, como
% del PIB de la Comunidad (en base a dotacién estimada en el presupuesto inicial)
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Fuente: Gabinete Técnico CCOO CyL a partir de Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Castilla y Ledn, Contabilidad Regional de Espafia (INE) y
Perspectivas Macroeconémicas recogidas en el Plan Presupuestario de 2021 del Reino de Espafia. Para el calculo de los datos de 2020 y 2021 se utiliza: (i) la
prevision de deflactor del PIB de los Presupuestos Generales del Estado para los afios 2020 y 2021 (+0,0% y +0,9%, respectivamente) y (ii) las previsiones de
crecimiento del PIB de Castilla y Le6n para los afios 2020 y 2021 emitidas por la Junta de Castilla y Leén en el cuadro macroeconémico de los nuevos
presupuestos. (*) Recuérdese que en el afio 2020 la Junta de Castilla y Le6n aprobé en Consejo de Gobierno el techo de gasto no financiero, que a su vez fue
aprobado por las Cortes. Sin embargo, el Proyecto de Presupuestos para el afio 2020 no llegé a presentarse. Sin embargo, se toman las cifras de la presentacion
del techo de gasto no financiero que planteaban para 2020. En el caso del 2021, las cifras mostradas o calculadas corresponden a las publicadas en los diversos
documentos de la Junta de Castilla y Ledn referidos al nuevo Proyecto de Presupuestos de la comunidad para el ejercicio 2021.

En el apartado 2.5.3., se efectla un analisis similar al comentado en los parrafos anteriores, pero
calculando no el peso de los ingresos y gastos financieros sobre el PIB segun lo que aprueban o prevén
los presupuestos —sobre el papel—, sino los ingresos y gastos no financieros ejecutados en términos
de Contabilidad Nacional, método sobre el que se efectla el calculo del déficit en porcentaje del PIB.

Tabla 3
Castillay Leon | Escenario macroecondmico de Castillay Ledn 2020-2021
2020 2021
. Castilla y o Zona Castilla y . Zona
Previsiones Espana UE-27 Espafa UE-27
Ledn (*) > Euro-19 Ledn (*¥) . Euro-19
PIB (tasa de crecimiento anual, %) -10,1% -11,2% -78% -7,4% 7,5% 7,2% 4,2% 4,1%
Tasa de paro (% poblacion activa) 14,0% 17,1% 8,3% 7,7%| 13,9% 16,9% 9,4% 8,6%
Empleo eqU|v§I§ntes a tiempo completo 6.0% -84%  -53%  -4.5% 2.8% 5.6% 2.5% 1.8%
(tasa de crecimiento anual, %)
Déficit Publico (% PIB) -06% -113% -88% -8,4% -1,1% -7,7% -6,4% -6,1%

Todas las cifras aquirecogidas fueron presentadas el 26 de noviembre de 2020
(*) Emitidas el 22 de octubre de 2020

Fuente: Gabinete Técnico CCOO CyL a partir de Presentacién del Proyecto de Presupuestos de la Comunidad de Castilla y Leén (2021); cifras basadas en D.G.
de Presupuestos y Estadistica y Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Castilla y Le6n, Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital,
Ministerio de Hacienda y Comisién Europea
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2.4. La cuantia total del nuevo Presupuesto de 2021 en Castillay Ledn

En los apartados anteriores se ha mostrado como el impulso de los ingresos no financieros y el techo de
gasto no financiero se debe fundamentalmente a la aportacién extraordinaria del Estado para cubrir parte
del déficit, denominada Complemento de Financiacion del Déficit, y la nueva tasa de referencia del déficit
para 2021. Si se realizara este mismo analisis para el valor total del presupuesto —esto es, considerando
no sélo las operaciones no financieras, sino también las operaciones financieras— el mensaje es similar.
Si se descartaran los dos componentes anteriores —que uno puede ver en color negro y gris en el Grafico
4— y se comparara el Presupuesto de 2021 con el de 2018 y 2008, las cifras quedarian asi: 11.024
millones de euros en 2021, 10.618 en 2018 y 10.349 en 2008. En la Tabla 4 se muestra el cambio en
euros y en porcentaje de variacion al descartar de las cuentas de los tres ejercicios todo componente
relacionado con el déficit. La tabla muestra que la cuantia total de los Presupuestos del ejercicio 2021,
en tal caso, es un +3,82% mayor que la de 2018 —si no se descartara nada, un +13,19% superior—.

Gréfico 4
Castillay Ledn | Evolucion (2008, 2018y 2021) del valor de la totalidad del Presupuesto (total operaciones no financieras
+ total operaciones no financieras estimadas en el presupuesto inicial) en términos corrientes o nominales

Valor del presupuesto (excluyendo objetivo de déficit y complemento de financiacién del déficit)

Objetivo de déficit (tasa de referencia en el caso del afio 2021)

Complemento de Financiacién del Déficit del Estado a las CCAA (1,1% del PIB, que en Castillay Le6n equivalen a 633,78
millones de euros)

(en millones de euros corrientes o nominales) Total valor presupuesto

2021 633,78 633,78 12.291

2018 10.859

2008 10.384
7.000 8.000 9.000 10.000 11.000 12.000 13.000

Fuente: Gabinete Técnico CCOO CyL a partir de Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Castillay Ledn

Tabla 4

Castillay Leon | Evolucion (2008, 2018y 2021) del valor de la totalidad del Presupuesto (total operaciones no financieras
+ total operaciones no financieras estimadas en el presupuesto inicial) en términos corrientes o nominales; ¢cémo seria
el Presupuesto de 2021 si se descartara la posibilidad de déficit y de complementos de financiacion del déficit?

En % En millones de euros
Cifras en euros corrientes o nominales 2008 2018 2021| 2008-2021 2018-2021| 2008-2021 2018-2021

Total presupuesto
(operaciones no financieras + operaciones financieras) 10.384 10.859 12.291 1.907 1.432 18,37% 13,19%
del cual:

— Objstivos ds deficit 34,86 241,25 633,78 599 393

(o tasa de referencia para el caso de 2021)

— Complemento de Financiacion de Déficit por parte

del Estado (1,1% del PIB = 633,78 millones de euros 633,78

en Castilla y Leon)
Total presupuesto excluyendo déficity 10.349 10618 11.024 675 406  652%  3,.82%
complementos de financiacion del déficit

Fuente: Gabinete Técnico CCOO CyL a partir de Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Castillay Ledn
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Como se ha hecho anteriormente, realizamos el mismo andlisis que el ilustrado en las dos
representaciones anteriores respecto al valor total del presupuesto pero, esta vez, descontando la subida
de precios que se ha observado desde 2008. El Grafico 5 y la Tabla 5 mostrarian, tras excluir el
incremento del coste de la vida, el valor en euros constantes o reales del nuevo presupuesto de 2021 en
comparacion con el valor inicial, el presupuesto de 2008, y con el presupuesto de 2018. El resultado
muestra que la columna horizontal roja, que corresponde al valor del presupuesto excluido tanto el
objetivo o tasas de referencia de déficit como el complemento de financiacion del déficit, muestra un valor
mucho més préximo al observado en los ejercicios 2018 y 2008. La Tabla 5 muestra que la cuantia total
de los Presupuestos del ejercicio 2021, en euros constantes o reales de 2008 y excluyendo los
componentes antes mencionados, es un +1,29% mayor que la de 2018 —si no se descartara nada, un
+10,43% superior— y un +0,85% mayor que la de 2008 —si descartar nada, un +12,07% mayor—.

Gréfico 5

Castillay Ledn | Evolucion (2008, 2018y 2021) del valor de la totalidad del Presupuesto (total operaciones no financieras
+ total operaciones no financieras estimadas en el presupuesto inicial) en términos constantes o reales de 2008 (se ha
descontado subida de precios desde 2008)

Valor del presupuesto (excluyendo objetivo de déficit y complemento de financiacion del déficit)

Objetivo de déficit (tasa de referencia en el caso del afio 2021)
Complemento de Financiacién del Déficit del Estado a las CCAA (1,1% del PIB, que en Castilla y Ledn equivalen a 600,06
millones de euros constantes o reales de 2008)

(en millones de euros constantes o reales de 2008) Total valor presupuesto

2021 600,06 11.637

2018 234,12 10.538

2008 34,86 10.384
7.000 8.000 9.000 10.000 11.000 12.000 13.000

Fuente: Gabinete Técnico CCOO CyL a partir de Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Castillay Ledn

Tabla b

Castillay Ledn | Evolucion (2008, 2018 y 2021) del valor de la totalidad del Presupuesto (total operaciones no financieras
+ total operaciones no financieras estimadas en el presupuesto inicial) en términos constantes o reales (se ha descontado
subida de precios desde 2008); ¢cémo seria el Presupuesto de 2021 si se descartara la posibilidad de déficit y de
complementos de financiacion del déficit?

En % En millones de euros
Cifras en euros constantes o reales de 2008 2008 2018 2021| 2008-2021 2018-2021| 2008-2021 2018-2021
Total presupuesto
(operaciones no financieras + operaciones financieras)  10.384 10.538 11.637 1.253 1.099 12,07% 10,43%
del cual:
— Dfsiuies dleclisi 3486 234118 600,06 BeE 366
(o tasa de referencia para el caso de 2021)
— Complemento de Financiacion de Déficit por parte
del Estado (1,1% del PIB = 633,78 millones de euros 600,06
en Castilla y Ledn)
Total presupuesto excluyendo déficity 10349 10.304 10.437 88 133 085%  1,20%
complementos de financiacién del déficit

Fuente: Gabinete Técnico CCOO CyL a partir de Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Castillay Ledn
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2.5. El analisis de la AIReF sobre las lineas fundamentales del nuevo Proyecto
de Presupuestos y las previsiones macroeconémicas detras de los mismos

Con la publicacion de los proyectos de presupuestos autonémicos de las comunidades auténomas, la
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF) tiene el mandato —articulo 20 de la Ley
Orgénica 6/2013 de creacion de la AIReF— de elaborar un informe sobre las lineas fundamentales de
los mismos, previo informe sobre el cuadro macroeconémico que los ejecutivos autondmicos envian a la
institucion en busca de su aval y que dan respaldo y explicacion a las nuevas cuentas de cada autonomia.
Para el caso concreto de Castilla 'y Ledn, la AIReF public6 ambos documentos en las siguientes fechas:

e 25 de noviembre de 2020: Informe sobre previsiones macroeconémicas del Presupuesto de 2021
de Castillay Leon: ver aqui informe de la AIReF.

e 3 de diciembre de 2020: Informe sobre las Lineas Fundamentales de Presupuestos 2021 de
Castilla y Ledn: ver aqui informe de la AIReF.

2.5.1. La AIReF se muestra menos optimista que la Junta de Castilla y Le6n de cara al
crecimiento del PIB de 2021

Sobre el informe de previsiones macroecondmicas, la AIReF consider6 «razonable» el escenario
macroecondmico planteado por la Junta de Castilla y Le6n de cara a la elaboracién de su Proyecto de
Presupuestos para 2021 y aval6 por tanto las previsiones macroeconémicas emitidas, aunque plante6
algunos matices destacables:

e La AIReF considera aceptablemente mas optimista el crecimiento planteado por la Junta de
Castillay Ledn para el afio 2021:

De acuerdo con las estimaciones de la comunidad, el PIB en términos de volumen de Castillay Ledn
podria descender un 10,1% en 2020 y repuntar un 7,5% en 2021. Las estimaciones para 2020 y 2021
estan en linea con las de la AIReF y las de otras instituciones en 2020, mientras que para 2021 la
comunidad prevé, en ausencia de medidas de politica econémica, un escenario mas optimista.
(pagina 5)
Las previsiones de Castilla y Ledn son mas pesimistas que la AIReF en la senda de evolucién del
PIB en 2020 y mas optimistas en la recuperacién esperada en 2021, aunque las discrepancias se
consideran aceptables dado el elevado grado de incertidumbre existente. (pagina 10)

e La AlIReF prevee para 2020 una caida del PIB del 8,8% y un crecimiento del 5,8% en 2021,
impulso que si contempla el posible impacto del Plan de Reconstruccién Europeo (ver Gréfico 6),
cuestion que la Junta de Castilla y Ledn parece no concretar en su prevision para tal afio. La
institucion explica su estimacién mas modesta en 2021:

Las estimaciones realizadas por la comunidad autonoma para el PIB apuntan a una contraccion del
10,1% en 2020, seguida de un crecimiento del 7,5% en 2021, que se presupone no incluye los efectos
vinculados al Plan Nacional de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRTR). Las
estimaciones de la AIReF en 2020 son menos pesimistas al prever una menor contraccion del PIB,
del 8,8%, pero en 2021 incluyen una recuperacién menos intensa, con un crecimiento del 5,8%, una
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vez contemplado el impacto del Plan de Reconstruccién Europeo. El potencial impacto de dichas
medidas en 2021 se estima, de forma provisional, en torno a 2,7 puntos porcentuales del PIB, lo que
aumentaria el diferencial positivo de las estimaciones de la comunidad respecto a la AIReF, aunque
parte de la discrepancia puede deberse a un efecto base al partir de una estimacién para 2020 mas
desfavorable. Dado el elevado nivel de incertidumbre existente se considera que las estimaciones
son aceptables y como tal se avalan. (pagina 10)

Se recuerda que la prevision del PIB del escenario macro presentado por el Gobierno de Espafia
con motivo del nuevo Proyecto de Presupuestos Generales del Estado (PGE; ver aqui) para el
afio 2021 contempla una caida del PIB para el afio 2020 del 11,2% (la AIReF considera tres
niveles de caida: —11,6%, —11,8%, —12,1%) y un crecimiento para el 2021 del 9,8% (la AIReF
sugiere el siguiente rango de crecimientos positivos: 6,5%, 8,2% y 9,9%) (ver aqui documento de
la AIReF). Sino se considerara el impacto del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia
que el Gobierno de Espafia incorpora en el crecimiento del PIB de 2021, es decir, si se tiene en
cuenta Unicamente el PIB inercial para el afio 2021, el Gobierno de Espafia prevé un impulso del
7,2%); el efecto positivo del plan de recuperacion derivado de los fondos recibidos via la Facilidad
Europea de Recuperacion y Resiliencia y los deméas fondos de Next Generation EU se cifra
entonces en alrededor de 2,6 puntos porcentuales que se afiaden a la estimacién de crecimiento
del PIB inercial (consultar Grafico 8). La AIReF avala el cuadro presentado por el Gobierno de
Espafa, aunque lo califica de optimista, y advierte que cumplirlo dependera del control de la
pandemia, la llegada a tiempo de los fondos europeos y su implementacién con maxima eficiencia.

e La AlIReF recuerda que la composicion sectorial de la actividad productiva en Castilla y Ledn
presenta menos riesgos de retroceso en caso de agravamientos en el contexto sanitario, pero
recuerda que el destacado peso del sector automovilistico, claramente afectado no sélo por la
pandemia, sino por la propia transformacion e incertidumbre regulatoria del sector derivada de la
necesidad de acometer la transicién ecolégica, podria debilitar la recuperacién de la comunidad:

Cabe destacar que la economia esta comunidad presenta un mayor peso relativo de actividades
productivas en las que se han observado retrocesos menos intensos, por estar menos afectadas por
el del cese de actividad, lo que podria favorecer su recuperacién econémica con relacion al conjunto
nacional. El contrapunto viene de la mano del elevado peso del sector automovilistico, cuya evolucién
en 2021, en un contexto de debilidad de la adquisicién de bienes de consumo duradero consecuencia
de la mayor incertidumbre y de la transicién ecoldgica, podria resultar menos favorable a lo
anticipado. (pagina 10)

e Sobre el empleo, la AIReF explica las discrepancias existentes con las previsiones emitidas por
la Junta de Castilla y Lebén. Parte de tales discrepancias, no sélo tienen que ver con la
consideracion o no del impacto de los fondos europeos —que la AlIReF si contempla en su
estimacion para 2021—, sino en la diferente contabilidad utilizada entre ambas para explicar y
estimar la evolucion del empleo que, como factor productivo, contribuye a la variacion del PIB. La
AlIReF basa su andlisis en la Contabilidad Regional de Espafia publicada por el INE, fuente
estadistica que dota de comparabilidad a los datos de PIB de cada autonomia —noétese que
muchas comunidades poseen su propia contabilidad, con metodologia distinta a la publicada por
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el INE, entre las que esté Castillay Ledn; ver tabla 5 del siguiente informe del Banco de Espafa—
En la Contabilidad Regional del INE no existe medida de empleos equivalentes a tiempo completo,
indicador comun, y conveniente, en la elaboracion de estadisticas del PIB —que, por ejemplo, si
esté presente en la Contabilidad Trimestral Nacional de Espafia del INE—. La Junta de Castilla y
Ledn remite sus previsiones en base a su propia Contabilidad Regional, que si considera los
empleos o puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo, indicador que aproxima de forma
mas Optima el tiempo que se trabaja —recuérdese que una economia puede disponer de muchas
personas empleadas, pero lo realmente determinante, mas aun para el PIB, es su tiempo de
trabajo—. Aqui el comentario de la AIReF sobre las previsiones de empleo (ver Gréfico 7):
Castilla y Lebn prevé un descenso del empleo en términos de puestos de trabajo equivalentes a
tiempo completo del 6,0% en 2020, seguido de una recuperacion en 2021 del 2,8%, ello en ausencia
de medidas de politica econémica. La AIReF en sus estimaciones supone un comportamiento del
empleo menos favorable en 2020, con una contraccién del 6,5%, pero con un incremento posterior
més optimista del 4,6% en 2021, considerando el impacto de las medidas econdmicas del PRTR.
Hay que sefalar la dificultad que entrafia la comparativa de previsiones de empleo debido a
diferencias conceptuales, puesto que las estimaciones de la Contabilidad Regional se refieren al
empleo medido en términos de personas ocupadas, mientras que las previsiones de Castillay Ledn
lo hacen en términos de puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo. No obstante, se entiende
Su uso para tratar de aproximar el tiempo de trabajo efectivo, pues el empleo medido en personas es
una variable que no refleja el impacto de los Expedientes de Regulacion Temporal de Empleo (ERTE)
utilizados de manera extensiva a lo largo de la crisis sanitaria. (pagina 11)

e La AlReF destaca que Castilla y Le6n sigue las recomendaciones de remitir a la institucién, con
anterioridad a la publicacién del proyecto de presupuestos, sus previsiones macroecondémicas
con el fin de ser avaladas. Aungue insiste en la necesidad de informacion mas detallada sobre
las técnicas empleadas para su elaboracion:

La comunidad cumple también el consejo de buenas practicas de inclusién de comparaciones con
otras previsiones independientes y de aportacion de informacién sobre las técnicas econométricas
utilizadas en sus previsiones macroeconémicas, si bien ésta es poco detallada y no incluye
referencias a los parametros de los modelos y los supuestos en los que se sustenta. Por ello, se
sefiala el siguiente consejo de buenas practicas:
1. Incluir en la documentacion aportada informacion méas detallada de las técnicas
econométricas, modelos y parametros y de los supuestos exdgenos utilizados en sus
previsiones macroeconémicas. (pagina 6)
Y mas concretamente, expone también los siguientes matices:
Las previsiones hacen uso de la informacion mas actualizada en el momento de la estimacion,
aungue no se especifican los supuestos exdégenos de base. (pagina 12)
En la informacion remitida, se ha proporcionado informacién sobre la metodologia utilizada para la
prevision, aunque con poco detalle y sin referencias a los parametros estimados de los modelos.
(pagina 13)

Para visualizar un grafico comparativo de las tasas de crecimiento anuales en el PIB y del empleo en
términos de Contabilidad Regional de Espafia, se debe acudir al Gréafico 10 y Grafico 11 (pagina 24).
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Gréfico 6

Castilla 'y Le6n | Previsiones de crecimiento del PIB de
para los afios 2020 y 2021 (tasa anual, %)
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En base a la informacion recogida en el informe de la AIReF sobre las previsiones macroeconémicas
emitidas por la Junta de Castilla y Ledn para 2020 y 2021, Comisiones Obreras de Castilla y Ledn
recomienda:

e Que la Junta de Castilla y Le6n aclare si efectivamente, como presupone la AlReF, las
estimaciones de crecimiento del PIB para 2021 remitidas no contemplan el posible impacto de los
fondos europeos. Comisiones Obreras de Castilla y Ledn entiende que el ejecutivo autonémico
no lo ha considerado, pues de haberlo contemplado entraria en contradiccion con la elaboracion
de los presupuestos, que no han computado la llegada de estos recursos europeos. El sindicato
recuerda que la AIReF si considera en su previsién de crecimiento para 2021 el posible impacto
de los fondos europeos; de hecho, del 5,8% de crecimiento esperado para 2021, 2,7 puntos
porcentuales (un 47% de tal crecimiento) se debe al impacto del Plan de Reconstruccion Europeo.
Como expone la AIReF, si la Junta de Castillay Ledn no ha considerado tal impacto, el diferencial
entre su prevision y la del ejecutivo autonémico seria mayor, lo cual incrementa la incertidumbre
sobre el escenario presentado:

o Comparacién considerando el impacto de los fondos europeos por parte de la AlReF:
= Crecimiento en 2021; AlReF: +5,8%; Junta de Castilla y Ledn: +7,5%. Diferencial:
1,7 puntos porcentuales mas optimista el escenario del ejecutivo autonémico.
o Comparacion sin considerar el impacto de los fondos europeos por parte de la AIReF:
= Crecimiento en 2021; AlReF: (+5.8% — 2,7 puntos porcentuales) = +3,1%; Junta
de Castilla y Ledn: +7,5%. Diferencial: 4,4 puntos porcentuales mas optimista el
escenario del ejecutivo autonémico.

e Que la Junta de Castilla y Ledn trate de dotar de consistencia a su Contabilidad Regional propia
(ver aqui la trimestral, ver aqui la anual) con la Contabilidad Regional de Espafia del INE (ver
aqui), como ocurre en otras autonomias —como es el caso de Canarias y Extremadura, segun
este trabajo del Banco de Espafia (Tabla 5, pagina 20)— o, al menos, trate de ofrecer
documentacién explicativa sobre las cuestiones metodoldgicas detras de las diferentes tasas de
crecimiento del PIB de ambas series (ver Grafico 10 o ver aqui, Grafico 1, pagina 1, de un
documento de analisis sobre el PIB de 2019 y el periodo 2008-2019 del Gabinete Técnico de
CCOO Castilla y Ledn) y sobre la conveniencia de disponer de una contabilidad propia, aunque
pueda ésta estar alejada de la que es comparable territorialmente, la del INE. En este sentido,
facilitaria a la ciudadania el seguimiento y entendimiento de las discrepancias en los crecimientos
de PIB de ambas metodologias y permitiria comprender mejor los posibles matices y valoraciones
como los que instituciones como la AIReF emite. El sindicato entiende que la Comunidad debe
contar con una contabilidad propia que le permita tener autonomia y seguimiento préximo y
preciso de la evolucion de la economia del territorio, que permita a su vez dar encaje al marco
presupuestario, pero considera que lo anterior requiere de una mayor didactica y transparencia
con la ciudadania.

@@ @ @ El estancamiento secular de Castillay Ledn | Una valoracion de los nuevos presupuestos de 2021 con
mirada en los problemas estructurales sin resolver
Péagina 25


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
https://www.ccoocylgtecnico.org/
https://estadistica.jcyl.es/web/es/estadisticas-temas/contabilidad-regional-trimestral.html
https://estadistica.jcyl.es/web/es/estadisticas-temas/contabilidad-regional-anual-2010.html
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736167628&menu=ultiDatos&idp=1254735576581
https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesSeriadas/DocumentosOcasionales/18/Files/do1809e.pdf
https://drive.google.com/file/d/1EHjgBsdQ3849VkTLZnayF4n1YcdUFTYX/view

: : n n Gabinete Técnico

comisiones obreras
de Castillay Ledn

Gréfico 10 Gréfico 11
PIB | Tasa anual (%) en Castillay Leén y Espafia Empleo (en términos de Contabilidad Regional de Espafia) |
Tasa anual (%) en Castillay Ledn y Espafia
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e Asimismo, Comisiones Obreras de Castilla y Ledn aprovecha para recordar que:

o Seria deseable que en Castillay Ledn se empezaran a publicar estadisticas corregidas de
efectos estacionales y de calendario; lo anterior podria limitarse a las estadisticas
principales. Es cierto que esta peticion también es trasladable al propio INE, institucion
gue facilitaria enormemente el andlisis coyuntural de lo que ocurre en las comunidades
autobnomas si corrigiera las series de estos territorios de estos efectos estacionales y de
calendario y las hiciera publicas como hace con el conjunto nacional.

o En el caso concreto de la metodologia de célculo de PIB de la Contabilidad Regional
Trimestral propia de la comunidad (ver aqui tal metodologia), seria conveniente incluir en
materia laboral los datos de afiliacion a la Seguridad Social, ya que el comportamiento de
la serie de ocupados de la Encuesta de Poblaciéon Activa (EPA) lleva afios ofreciendo una
panoramica del empleo en Castilla y Ledn muy erratica —con bandazos no justificados—
y divergente de la que sugiere los datos de afiliaciones. Considerar las afiliaciones —y no
optar Uunicamente por los datos EPA— creemos podria ayudaria a dar consistencia a la
serie de puestos de trabajo a tiempo completo de la Contabilidad Regional Trimestral de
Castilla y Leodn, cuya senda interanual en un contexto ordinario se adapta de forma
importante a la de los ocupados EPA (ver aqui un grafico que muestra las discrepancias
a las que hacemos referencia).
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2.5.2. La AlIReF avisa de que aun no se ha decretado el mecanismo y criterio de reparto de las
transferencias extraordinarias para cubrir el déficit denominadas en los Presupuestos de
Castillay Ledn de 2021 como «Complemento de Financiacion del Déficit»

En la referencia del Consejo de Ministros del pasado 6 de octubre (ver aqui) se describid la suspension
de las reglas fiscales para los afios 2020 y 2021 en aplicacion de la clausula de salvaguarda del Pacto
de Estabilidad y Crecimiento europeo y se inicié tramite para la activacion y aplicacién de la clausula de
escape por circunstancias excepcionales contemplada en la Constitucion Espafiola y en la Ley de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (ver aqui) en su articulo 11.3 —Instrumentacién
del principio de estabilidad presupuestaria—, que dice:

3. Excepcionalmente, el Estado y las Comunidades Auténomas podran incurrir en déficit estructural
en caso de catastrofes naturales, recesion econdmica grave o0 situaciones de emergencia
extraordinaria que escapen al control de las Administraciones Publicas y perjudiquen
considerablemente su situacién financiera o su sostenibilidad econémica o social, apreciadas por la
mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los Diputados. Esta desviacion temporal no
puede poner en peligro la sostenibilidad fiscal a medio plazo..

La activacion y aplicacién de tal clausula de escape fue aprobada en el Congreso de los Diputados previo
informe de la AIReF emitido el 13 octubre (ver aqui).

Acompafiando este comunicado, se expusieron las previsiones de déficit en Espafia para los afios 2020
y 2021 y las tasas de referencia que se aplicarian, en sustitucion de los objetivos de déficit, a los distintos
subsectores de la administracion. En este sentido, como se ha explicado en apartados anteriores, se fijo
una tasa de referencia para el afio 2021 del 2,2% para el conjunto de las CC.AA. como subsector —un
2,4% para la el subsector de la Administracion Central, un 3% para la Seguridad Social y un 0,1% para
las Entidades Locales; la tasa de referencia de déficit para el conjunto del pais se sitia entonces en un
7,7% en 2021 (ver Tabla 6)—. Sin embargo, el ministerio de Hacienda anunci6 que el Gobierno aprobaria
transferencias extraordinarias no reembolsables de 13.486 millones de euros para para cubrir parte del
déficit en las CC.AA., comunicando asi el objetivo de asumir la mitad del desfase entre ingresos y gastos
del conjunto del subsector (1,1% del PIB). Como resultado, la tasa de referencia del 2,2% del PIB anterior
pasé a ser del 1,1% del PIB para el conjunto de las CC.AA., porcentaje de déficit en el que podran incurrir
cada una en 2021 pero que deberan asumir ellas mismas. NOtese que estas transferencias
extraordinarias se han venido repartiendo a lo largo del afio 2020 a través de los distintos tramos y
criterios de reparto del denominado Fondo COVID-19 (ver reparto de 2020 en millones de euros en Tabla
7 y como porcentaje del PIB en la Tabla 8 de la pagina 27), que han supuesto una cuantia de 16.000
millones de euros para las CC.AA (843 millones de euros en Castillay Ledn). En 2021 la cuantia de estas
nuevas transferencias extraordinarias se reduce un 15%, cayendo hasta los 13.486 millones de euros
antes mencionados, con la incégnita no resuelta —y la polémica entre CC.AA.— sobre como ha de
efectuarse el reparto, si bajo los criterios del modelo de financiacion o bajo criterios similares a los fijados
para el Fondo COVID-19 de 2020.
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La distribucion de déficit en los distintos subsectores de la administraciébn cambia de este modo, no sélo
por la inyeccion de recursos a las autonomias, sino también, por las transferencias extraordinarias que
se destinan a la Seguridad Social por valor de 18.396 millones de euros. Asi, finalmente, la tasa de
referencia por subsectores en 2021 serd del 5,2% para la Administracion Central, un 1,3% para la
Seguridad Social, un 1,1% para CC.AA. y un 0,1% para las Entidades Locales (ver Tabla 6).

Tabla 6

Espafia | Distribucion de las tasas de referencia de déficit fijadas para 2021 y tasa de referencia del conjunto de las
administraciones para 2021

Acuerdo Consejo de Ministros del 6 de octubre de 2020
Distribucion por subsector de latasade referenciade déciti para el afio 2021

Tasa de referencia de déficit Recepcion de transferencias Tasa de referencia de déficit
para el afio 2021 INICIAL (sin extraordinarias del Estado por para el afio 2021 FINAL (sin

Subsector: s . . .

aplicacion transferencias parte de subsectores (en aplicacion transferencias
extraordinarias del Estado) millones de euros) extraordinarias del Estado)

Administracion Central

(Estado + Organismos 2,4% —31.882 millones de euros 5,2%

Auténomos)

Seguridad Social 3,0% +18.396 millones de euros 1,3%

Comunidades Auténomas (*) 2,2% +13.486 millones de euros 1,1%

Entidades Locales 0,1% 0,1%

Déficit total para 2021 7,7% 7,7%

Fuente: Gabinete Técnico CCOO CyL a partir de Ministerio de Hacienda; (*) Recuérdese que la tasa de referencia de déficit del 1,1% final es para el subsector
de las CC.AA. y para cada una de las mismas; ese 1,1% de déficit debera asumirlo cada territorio.

Tabla7
Transferencias extraordinarias del «<Fondo COVID-19» del afio 2020 por territorio y tramo (en millones de euros)

Reparto del Fondo COVID-19 en el afio 2020 (en millones de euros)

Tramo 1 Tramo 2 Tramo 3 Tramo 4 Total
Catalufia 1.247 474 337 1.107 3.166
Galicia 268 150 93 224 735
Andalucia 598 392 384 826 2.199
Principado de Asturias 106 64 33 96 299
Cantabria 65 30 22 60 177
La Rioja 58 29 13 28 127
Region de Murcia 98 86 74 131 389
Valenciana 450 263 214 559 1.486
Aragoén 147 110 53 121 430
Castilla-La Mancha 319 151 89 184 743
Canarias 159 99 87 206 551
Extremadura 96 58 43 80 277
lles Balears 105 65 50 219 438
Madrid 1.496 614 292 945 3.346
Castillay Ledn 349 196 84 215 843
Total CC.AA. 5.559 2.779 1.869 5.000 15.207
Melilla 12 6 7 0 25
Ceuta 12 6 7 0 25
Total Ciudades 24 12 14 0 50
Total General Régimen Comn
Pais Vasco 329 152 87 0 568
Navarra 89 57 29 0 175
TOTAL 6.000 3.000 2.000 5.000 16.000

Fuente: Gabinete Técnico CCOO CyL a partir de Ministerio de Hacienda
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Las transferencias extraordinarias para cubrir el déficit han sido tenidas en cuenta por parte de las
autonomias para la elaboracién de sus proyectos de presupuestos del ejercicio 2021. En el caso de
Castilla y Ledn y buena parte de los territorios autonémicos, han seguido la misma logica expuesta en
los parrafos anteriores para su contabilizacion. Las transferencias extraordinarias han sido computadas
con el equivalente al 1,1% de su PIB, que en el caso de Castilla y Ledn equivalen a 633,78 millones de
euros extra en transferencias del Estado con los que contard la autonomia y la Junta de Castilla 'y Leon
en 2021 para cubrir el desfase entre ingresos y gastos y que han sido denominados en el Proyecto de
Presupuestos de 2021 de la Comunidad como «Complemento de Financiacion del Déficit». Como ya se
ha descrito, a esos 633,78 millones de euros se les afiade la tasa de referencia de déficit en el que
pueden incurrir cada una de las Comunidades Auténomas, un 1,1% de su PIB en 2021, que en el caso
de nuestra Comunidad suponen otros 633,78 millones de euros. Ambas cifras suman alrededor de 1.267
millones de euros, una inyeccion y estimulo muy relevante para incrementar la cuantia total del Proyecto
de Presupuestos de Castilla y Ledn para el ejercicio 2021 recientemente presentado.

Sin embargo, la AIReF ha advertido en sus informes particulares para cada comunidad sobre las lineas
fundamentales de los presupuestos de las CC.AA. que, aunque estan contabilizados en el Proyecto de
Presupuestos Generales del Estado los 13.486 millones de euros en materia de transferencias
extraordinarias para cubrir el déficit de las autonomias, se desconoce aun cudl sera la distribucion para
cada CC.AASZ, La distribucién del Fondo COVID-19 en 2020 mostrado en la Tabla 7 de la anterior pagina
obedeci6 a criterios que cambiaban segun el tramo de transferencia y que contemplaban el impacto
sanitario. Este nuevo montante de transferencias extraordinarias no tiene por qué constituirse como un
Fondo COVID-19 como el de 2020 (ver tabla Tabla 8 con datos sobre la prevision de estas transferencias
extraordinarias en los presupuestos de 2021 por parte de cada comunidad y otros escenarios de reparto
expuestos por la AIReF). No obstante, como se ha mencionado en el anterior parrafo, la mayor parte de
las comunidades en la elaboracion de sus presupuestos, desconocedoras del criterio de reparto
pendiente de anunciar, han computado tales transferencias extraordinarias siguiendo la l6gica del 1,1%
de su PIB. La AIReF expone en cada uno de sus informes particulares (ver aqui):

Algunas incertidumbres persisten en el momento de elaboracion de los proyectos de presupuestos
autonémicos. Los proyectos y lineas autonémicos se han elaborado desconociendo la distribucién
entre CC.AA. de la transferencia extraordinaria de 13.486 millones de euros recogida en el proyecto
de Presupuestos Generales del Estado (PGE), que se determinara por Real Decreto del Gobierno.
(pagina 5)

Y afiade, sobre los fondos europeos y las CC.AA.:
Adicionalmente, sigue existiendo incertidumbre sobre las cuantias totales concretas que cada
comunidad podra recibir de los nuevos fondos europeos vinculados al Plan de Recuperacion,

3 Se recuerda que cada tramo seguié un criterio determinado para la distribucién o reparto de las transferencias
extraordinarias para afrontar la COVID-19. Por ejemplo, en el caso del primer tramo, los criterios de reparto se
basaban en los ingresos UCI (25%); los pacientes hospitalizados (20%); las pruebas PCR totales realizadas (10%);
y la poblacién protegida equivalente (45%). Para ver los distintos criterios de reparto para cada tramo, pulse aqui.
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Transformacion y Resiliencia (PRTR), asi como sobre su instrumentacién, impacto temporal,
naturaleza de los proyectos a financiar y registro de los gastos e ingresos asociados. (pagina 5)

A este respecto, para visualizar qué CC.AA. han recogido en sus proyectos de presupuestos
previsiones sobre ingresos procedentes de los fondos de Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR), ver Tabla 9.

Bajo el criterio de poblacién ajustada o unidad de necesidad —indicador o indice compuesto por varias
variables de caracter poblacional-demogréfico, utilizado como criterio de reparto para las transferencias
0 entregas a cuenta del Fondo de Garantia de Servicios Publicos Fundamentales del sistema de
financiacion autonémica de régimen comun; ver aqui— Castilla y Ledn recibiria dos décimas mas en
materia de transferencias extraordinarias destinadas a cubrir el déficit en 2021 (Tabla 8); pasaria asi de
prever una cuantia correspondiente al 1,1% de su PIB de 2021 (633,78 millones de euros) a recibir el
1,3% (753,62 millones de euros). Lo anterior permitiria rebajar dos décimas el déficit planeado para 2021,
pasando de 1,1% del PIB al 0,9%, cerrando el ejercicio con un déficit por debajo de la tasa de referencia
para el 2021, u optar por destinar tal margen para aumentar los estimulos para la recuperacion.

Tabla 8

Distribucion estimada de la transferencia extraordinaria para déficit en 2021. Comparativa con Fondo COVID-19 de
2020 (en % de PIB)

Transferencia extraordinaria del Estado
Fondo COVID{ para déficit (en % PIB)
CCAA. 19 percibido I Distribucién | Distribucién
en 2020 Tl estimada | bajo criterio
(en % de PIB) ca AIReF bajo poblacién
comunidad . .
criterio PIB ajustada

Castilla - La Mancha 1,9% 1,1% 1,1% 1,4%
lles Balears 1,6% 1,1% 1,1% 1,1%
La Rioja 1,6% 1,1% 1,1% 1,1%
Andalucia 1,5% 1,1% 1,1% 1,4%
Castillay Ledn 1,5% 1,1% 1,1% 1,3%
Catalufia 1,5% 1,1% 1,1% 0,9%
Asturias 1,4% 1,1% 1,1% 1,3%
Canarias 1,4% 0,5% 1,1% 1,4%
Extremadura 1,4% 1,5% 1,1% 1,6%
C. Valenciana 1,4% 1,1% 1,1% 1,2%
Cantabria 1,3% 1,1% 1,1% 1,2%
Murcia 1,3% * 1,1% 1,3%
Aragoén 1,2% 1,1% 1,1% 1,1%
Galicia 1,2% 1,1% 1,1% 1,3%
Madrid 1,0% * 1,1% 0,8%
Navarra 0,9% - 1,1% 0,9%
Pais Vasco 0,8% - 1,1% 0,9%

(*) En la fecha de publicacién del documento de la AIReF (3 de diciembre), Madrid,
Murcia, no habian enviado ain informacién sobre sus lineas presupuestarias

Fuente: Gabinete Técnico CCOO CyL a partir de AIReF

Notese que el criterio de poblacién ajustada (o unidad de necesidad) es el utilizado para el reparto o distribuciéon de los recursos del sistema de financiacion
autonémica de régimen comun correspondiente a las transferencias del Fondo de Garantia de Servicios Publicos Fundamentales (ver aqui). La poblacion ajustada
(o unidad de necesidad) es un indice compuesto por varias variables poblacionales o demogréficas.
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Tabla9

Lineas presupuestarias de las CC.AA. ¢incluyen estimaciones de ingresos procedentes de fondos del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR)

Estimacion de ingresos
procedentes de los Fondos PRTR

CC.AA. en las previsiones iniciales de
los proyectos de presupuestos
para 2021
Aragon Si
lles Balears Si
Castilla - La Mancha Si
Catalufia Si
Galicia Si
La Rioja Si
C. Valenciana Si
Andalucia No
Asturias No
Canarias No
Cantabria No
Castillay Ledn No
Extremadura No
Navarra No
Pais Vasco No
Madrid @)
Murcia *)

(*) En la fecha de publicacion del documento de la AIReF
(3 de diciembre), Madrid, Murcia, no habian enviado ain
informacion sobre sus lineas presupuestarias

Fuente: Gabinete Técnico CCOO CyL a partir de AIReF

2.5.3. La AIReF estima un impulso mas contenido de los ingresos y gastos en 2021 que la
Junta de Castilla y Lebn

La AIReF, en su informe saobre las lineas fundamentales de presupuestos de 2021 de Castilla y Ledn (ver
aqui), evalla el escenario presupuestario enviado por la Comunidad y emite valoracion sobre si la
dinamica de ingresos (recursos) y gastos (empleos) no financieros planteada por el ejecutivo autonémico
se ajusta a la considerada en las estimaciones de la institucién y si, en consecuencia, el desfase entre
ingresos y gastos previstos por el territorio se encuentra por debajo 0 por encima de la tasa de referencia
de déficit del 1,1% del PIB de la Comunidad.

Las valoraciones y conclusiones del informe no facilitan informacion medida en euros, ni tablas con las
gue poder seguir con tal unidad de medida sus consideraciones, pero ofrecen datos relativos al peso que
los ingresos y gastos tendran en el PIB de la Comunidad en 2020 y 2021, cuya diferencia permitira
obtener el porcentaje de déficit. El porcentaje de déficit sobre el PIB estimado para ambos ejercicios
puede ser coincidente —de hecho lo es— tanto para la Junta de Castilla y Le6n como para la AlIReF,
pero resulta relevante identificar si el escenario se cumple con consideraciones distintas en ambas
instituciones sobre los ingresos y gastos. Concretamente, resulta de interés leer si la AIReF plantea
discrepancias o un tono mas pesimista u optimista con el avance de los ingresos y gastos en comparacion
con el escenario del ejecutivo autonémico.
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Por otro lado, conviene subrayar que los nimeros que la AIReF emplea para el calculo del peso de
ingresos y gastos no financieros sobre el PIB difieren del ejercicio efectuado en este documento en
apartados anteriores —apartado 2.3.—, en el que se calculaba el porcentaje de ingresos y gastos no
financieros sobre el PIB en base a las cifras presupuestarias presentadas «sobre el papel» en los
presupuestos de 2021 y ejercicios anteriores por parte de la Junta de Castilla y Ledn (ver el Grafico 3
qgue ilustra este ejercicio). Las cifras de tal ejercicio no se corresponden con las ejecuciones
presupuestarias que se vienen observando afio a afio, Gnicamente son cifras correspondientes a planes
presupuestarios cuya principal restriccion en su presentacion es que deben presentar un horizonte de
ingresos y gastos no financieros (razonable y posible) que cumplan un determinado desfase (déficit) que
serd equivalente a un pactado porcentaje de PIB de una economia. Luego, a lo largo del afio, con la
ejecucion del presupuesto, tal desfase puede agudizarse o nunca llegar a aproximarse. La diferencia
entre los ingresos no financieros y gastos no financieros como porcentaje de PIB proporcionan tal déficit
en porcentaje de PIB, pero debe recordarse que éste puede ser resultado de multiples escenarios:

e Por ejemplo, en el ejercicio del apartado 2.3. ilustrado en el Grafico 3 y usando los datos del plan
presupuestario de 2021, se obtenia un 1,1% de déficit para 2021, equivalente a la tasa de
referencia para tal afo, tras efectuar la diferencia de unos ingresos no financieros con un peso
sobre el PIB de 2021 del 17,8% y unos gastos no financieros con un peso del 18,9% (17,8% —
18,9% = —1,1%).

e Sin embargo, podriamos haber llegado a este mismo resultado con otros porcentajes; véase:
16,8% — 17,9% = —1,1%.

La AIReF permite despejar tal incégnita y, ademas, lo hace ofreciendo estimaciones que se refieren a la
ejecucion presupuestaria en términos de Contabilidad Nacional (como ocurre con variables como el PIB),
el estandar que dota a las cifras econémicas de comparabilidad nacional y europea®. Asimismo, la AIReF
dispone de técnicas estadisticas que permiten anticipar variaciones tendenciales o inerciales,
permitiendo advertir sobre posibles desviaciones que podrian acontecer y que podrian no haber sido
tenidas en cuenta en los proyectos de presupuestos. Del mismo modo, la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal dispone de la informacién necesaria para discrepar, por ejemplo, de los futuros
ingresos con los que contard un territorio tanto en lo referido a la dinamica de sus tributos propios, como
en lo que se refiere a los futuros recursos provenientes de las entregas a cuenta del sistema de
financiacion autonémica o de aquellos procedentes del resultado de las proximas liquidaciones.

4 Por tal motivo, las cifras en euros de tal ejecucion presupuestaria pueden no ser exactamente iguales —tendran
sus ajustes— a las que pudiera emitir la propia comunidad en sus documentos periédicos sobre ejecucion de
presupuestos. Para visualizar los ingresos y gastos no financieros como porcentaje del PIB de afios anteriores, se
debe acudir a las publicaciones de ejecucién presupuestaria en términos de Contabilidad Nacional de la
Intervencién General de la Administracion del Estado (IGAE), de periodicidad mensual, trimestral y anual (ver aqui).
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En definitiva, ¢qué mensajes envia la AIReF en su informe sobre las lineas fundamentales de
presupuestos de Castilla y Ledn? (aqui su informe; entre corchetes se realizan precisiones al texto
redactado por la AIReF):

e Sobre el déficit como porcentaje del PIB para 2020. La AIReF concluye que el déficit con el
que espera que cierre Castilla y Ledn el afio 2020 se sitla en el 0,5% del PIB, similar al previsto
por el ejecutivo.

De acuerdo con la informacién facilitada, la comunidad prevé al cierre de 2020 un déficit del 0,5% sobre el
PIB estimado por AIReF [un 0,6% si se efectla el célculo con el PIB estimado por la Junta de Castilla y
Ledn para 2020, ver en Tabla 3 cuadro macro del ejecutivo autonémico], estimando el impacto de la
pandemia en torno al 1,4% del PIB, con un importe del Fondo COVID que supone un 1,5% del PIB [como
reflejaba la Tabla 8]. Partiendo de un cierre de 2019 del —0,5% (depurado del impacto del Suministro
Inmediato de Informacion del IVA), la comunidad prevé mantener el saldo en 2020 en la linea de las
estimaciones de la AIReF que consideran los recursos esperados del Estado y la evolucién observada del
resto de ingresos y gastos hasta septiembre (pagina 10)

e Sobre el déficit como porcentaje del PIB para 2021. La AlReF estima un déficit del 1,1% del
PIB en Castilla y Ledn para el afio 2021, en linea con el previsto por las cuentas autonémicas,
coincidente asi con la tasa de referencia fijada para el subsector autonémico. La institucion espera
una evolucion mas timida de los ingresos y gastos que la que recoge el proyecto de presupuestos
de la Comunidad y precisa que los gastos avanzaran mas que los ingresos.

La AIReF parte de una prevision de cierre similar a la considerada por la comunidad para el cierre de 2020
y contempla para 2021 una evolucién méas contenida de los ingresos y gastos que la recogida en el proyecto
autonémico. La comunidad estima alcanzar en 2021 el saldo del —1,1% del PIB fijado como referencia
para el subsector, con crecimientos, sin tener en cuenta los fondos PRTR [Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia], moderados en los ingresos y mas acusados en los gastos. (pagina 9)

e Sobrelosingresos esperados para 2021. La AIReF estima una caida en la cuantia de ingresos
en 2021 del 3% respecto a 2020 y cree que el peso de los ingresos sobre el PIB sera del 16,7%
frente al 17,1% planteado por la Junta de Castilla y Le6én (en 2020 ambas instituciones coinciden
gue sera de un 18,4% del PIB) (ver Grafico 12); calculos sin considerar impacto fondos europeos.

La AIReF prevé que los ingresos de la Comunidad de Castilla y leén en 2021, netos de recursos del PRTR
[Plan de Recuperacion, Transformacidn y Resiliencia], caigan respecto a 2020, minorando 1,7 puntos su
peso en el PIB y situdndose por debajo de las estimaciones de la comunidad. A pesar de la recuperacion
esperada en los ingresos propios autonémicos y los procedentes de los fondos estructurales tradicionales,
la AIReF estima que la caida del 2% de los recursos del sistema de financiacion autonémica (SFA) y del
23% en las transferencias extraordinarias del Estado determinara una caida del 3% en los recursos de la
comunidad ajenos al PRTR. La AIReF prevé una recuperacion mas discreta de los ingresos impositivos en
su conjunto y un crecimiento mas moderado en los ingresos de capital no vinculados a los fondos
estructurales de la UE que los recogidos en el proyecto autonémico. La evolucién esperada del PIB regional
determina que el peso de los recursos en el mismo, sin tener en cuenta los nuevos fondos de la UE,
disminuya en 2021 hasta el 16,7% del PIB. (pagina 10)
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e Sobre los gastos esperados para 2021. La AIReF estima un crecimiento de los gastos en 2021
respecto a 2020 del 1%, situando su nivel por debajo del gasto previsto por los nuevos
presupuestos de Castilla y Ledn. Asimismo, estima un menor peso de los gastos sobre el PIB;
considera que los gastos pasaran de presentar un peso sobre el PIB del 18,9% en 2020
(porcentaje coincidente para la institucion y el ejecutivo autondémico) a un 17,8% en 2021,
mientras la Junta de Castillay Ledn espera que tal peso sea de un 18,2% (ver Grafico 13); calculos
sin considerar impacto de los fondos europeos.

La AIReF prevé un crecimiento de los empleos del 1% sin incluir los fondos PRTR, disminuyendo 1,1 puntos
su peso en el PIB y situandose por debajo de las cifras del proyecto. La AIReF estima que los empleos
alcancen un nivel inferior al previsto en el proyecto autonémico, principalmente por el menor crecimiento
esperado en los empleos de capital, en consonancia con los menores ingresos estimados de esta
naturaleza. Sin informacion detallada y concreta sobre el impacto y naturaleza de las medidas que
sustentan la dotacién de los créditos del proyecto, las previsiones de la AIReF consideran los siguientes
elementos:

o La estimacién del impacto de la pandemia en 2021, que se considera mas moderada que en 2020
al considerar una duracion més limitada [ver Tabla 10; n6tese que la AIReF ha supuesto que la
crisis sanitaria concluird a mediadios de 2021, iniciAndose la recuperacion a partir del segundo
semestre].

o Un aumento de los gastos de personal ligeramente inferior al previsto en el proyecto autonémico.
Se estima un aumento en un 2%, que recoge el crecimiento maximo de la masa salarial del 0,9%
fijado por el proyecto de PGE, las necesidades estimadas por el impacto esperado de la pandemia,
fundamentalmente en las &reas de sanidad y educacion y un deslizamiento salarial medio.

o Una variacion tendencial en el resto de empleos superior a la observada en 2020, al entender que
se normalizara la ejecucién de gastos no asociados a la pandemia.

(paginas 11y 12)

e Gastos e ingresos esperados en 2021 considerando la llegada de fondos europeos. La
AIReF expone que, teniendo en cuenta la distribucion parcial de algunos fondos europeos para
las comunidades ya contemplada en los nuevos PGE y suponiendo una distribucion de las
cuantias restantes de los fondos en base a la proporcién de poblacién, los gastos podrian crecer
un 11% y los ingresos un 8% en 2021 respecto a 2020, aumentando asi el peso sobre el PIB
hasta alcanzar el 19,5% y el 18,5% respectivamente.

Si bien asume el impacto neutro de estos fondos en el déficit autondémico, la AIReF estima un importe del
1,8% del PIB. Se considera que una parte de los fondos REACT [Ayuda a la Recuperacion para la Cohesion
y los Territorios de Europa] se destinaran a atender las necesidades sanitarias, educativas y de otra indole
de caracter corriente, si bien se espera que la mayor parte de los fondos REACT recibidos directamente,
asi como la mitad de los fondos REACT y la mayor parte de los fondos MRR [Mecanismo para la
Recuperacion y la Resiliencia] procedentes de transferencias del Estado financiaran inversiones y otros
empleos de capital. El proyecto autonémico no recoge una estimacién de los nuevos fondos europeos.
(pagina 12)
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Gréfico 12
Castillay Ledn: Ejecucién presupuestaria en términos de Contabilidad Nacional | Ingresos o recursos no financieros

computables (estimaciones para 2020 y 2021 con y sin nuevos fondos europeos) como porcentaje (%) del PIB

Ingresos o recursos no financieros (en % de PIB)
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Tabla 10
Previsién de la AIReF sobre impacto de la COVID-19 en los afios 2020 y 2021 en Castillay Ledn (en % del PIB)

Medidas COVID

Sanidad Educacién  Otras (ingresos y gastos) Total medidas COVID Impacto macro [EEIEIRINIER)
2020 0,7% 0,1% 0,2% 1,0% 0,3%
2021 0,4% 0,2% 0,0% 0,5%

Fuente: Gabinete Técnico CCOO CyL a partir de AIReF

Gréfico 13
Castillay Ledn: Ejecucion presupuestaria en términos de Contabilidad Nacional | Gastos o empleos no financieros

computables (estimaciones para 2020 y 2021 con y sin huevos fondos europeos) como porcentaje (%) del PIB
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2.5.4. LaAlReF alerta: la disponibilidad de ingresos caera de forma importante en 2022 y 2023;
Castilla podria perder un minimo de 1.200 millones de ingresos en 2022 respecto a 2021,
lo que recuerda la necesidad de mayores recursos propios

Lo expuesto a lo largo de las paginas 31 y 32 muestra cdmo la AIReF plantea un tono y un escenario de
ingresos mas moderado que el que prevé la Junta de Castillay Ledn para el afio 2021 en la Comunidad
y un escenario de gastos también mas modesto. No obstante, es el escenario de ingresos el que plantea
mayores preocupaciones dada su menor sensibilidad para recuperarse en comparacion con los gastos;
todo ello, a pesar de que las administraciones autonémicas han contado en 2020 con transferencias
extraordinarias que han ayudado a amortiguar el golpe y que en 2021, aunque de cuantia inferior,
seguirdn haciéndolo. La reactivacion de la actividad econ6mica sera lo que determine el ritmo de
recuperacion de los ingresos, y el menor impulso del PIB para 2021 estimado por la AIReF para Castilla
y Ledn, en comparacién a lo previsto por la Junta de Castilla y Le6n (tema que se tratd en el apartado
2.5.1. y que se muestra visualmente en el Grafico 6), da mayor incertidumbre a tal senda de recuperacion.

Aunque el foco mira inevitablemente hacia el préximo afio 2021, el mayor nivel de incertidumbre se
encuentra hoy, al menos en términos de disponibilidad de recursos, en los afios 2022 y 2023. Tanto es
asi que la AlIReF realiza un breve preAmbulo, a modo de advertencia, para dedicar un pequefio espacio
a esta cuestion, a pesar de que, como recuerda en el texto, el cometido del informe no es otro que valorar
las lineas presupuestarias fundamentales de los presupuestos de 2021.

En el apartado de perspectivas a medio plazo la AIReF advierte de la importante reduccién de recursos
gue sufriran las CC.AA., Castillay Lebn entre ellas, de cara a 2022 y 2023. La caida de ingresos podria
ser, como minimo, de 1.200 millones de euros. La institucion recuerda que (i) no existen hoy garantias
de nuevas transferencias extraordinarias del Estado como las disfrutadas en 2020 via Fondo COVID-19
y como las de 2021 para cubrir el déficit, (ii) el importe de los fondos procedentes del Plan Nacional de
Recuperacioén, Transformacion y Resiliencia (PRTR) sera menor que en 2021, y ademas, (iii)) las
autonomias deberan hacer frente al impacto de las liquidaciones negativas del sistema de financiacién
autonémica (recuérdese que las entregas a cuenta del sistema que han recibido las CC.AA. de régimen
comun en 2020 no incorporaron el impacto negativo en los ingresos tributarios provocado por la COVID-
19), los recursos del sistema podrian caer un 10% sobre el nivel de 2021. La AIReF explica (ver aqui):

Si bien el objeto natural de este informe es el analisis de las previsiones presupuestarias para 2021, la
AIReF considera imprescindible alertar sobre el medio plazo, especialmente en un contexto de suspension
de reglas fiscales. En 2020 y 2021 gran parte del impacto de la pandemia serd absorbido por el Estado
gracias al mantenimiento de las entregas a cuenta fijadas para el sistema de financiacion de las CC.AA. de
régimen comun por encima de la recaudacion real y, a las transferencias excepcionales acordadas a su
favor (Fondo COVID-19 y transferencia para déficit). Sin embargo, en 2022 se espera un deterioro
importante del saldo fiscal con el registro de la liquidacién a favor del Estado de las entregas a cuenta
asociadas a 2020, situacion que se replicara en 2023 de materializarse las previsiones de ingresos de la
AIReF incluidas en su informe de 5 de noviembre [ver parrafo mas adelante a este respecto]. Asi, en el
caso de la Comunidad de Castilla y Ledn, en 2022 los recursos del sistema podrian caer un 10% sobre el
nivel de 2021, empeorando el saldo en casi dos puntos del PIB. Por altimo, los fondos vinculados al PRTR
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[Plan Nacional de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia] también presentan un perfil decreciente en
2022 y 2023. Esta situacion podria agravarse con la consolidacion de una parte importante del gasto
incurrido en 2020 y 2021. (pagina 13)

El parrafo anterior del informe de la AIReF fue publicado el 3 de diciembre. El 5 de noviembre la institucion
public6 también en su informe «Informe sobre las lineas fundamentales de los presupuestos de las
administraciones publicas 2021» un apartado de perspectivas a medio plazo, esta vez, para el conjunto
de las administraciones autonémicas (ver aqui, pagina 126 y 127). En él manifiesta la preocupacién
anterior y describe:

El impacto de la crisis vuelve a aplazarse en el subsector autonémico a través de los recursos del sistema
de financiacion autonémica y las transferencias extraordinarias no afectadas percibidas del Estado. Como
ocurrié en 2020, a través del fondo extraordinario previsto para 2021 el Estado asume este afio el gasto
extraordinario y el impacto en los ingresos que pudiera registrarse aun en las cuentas autonémicas como
consecuencia de la pandemia.

En 2022, frente a un descenso en los empleos autonémicos del 8%, los recursos podrian disminuir en torno
al 18%, incorporando la caida estimada de los recursos del sistema de régimen comuin y la no reiteracion
de las transferencias adicionales no afectadas del Estado. Obviando las estimaciones de gastos e ingresos
asociados a los fondos de la UE, de efecto estimado neutro, en 2022 el crecimiento inercial de los gastos
guedaria compensado con la desaparicion de la mayor parte del gasto incurrido en afios anteriores como
consecuencia de la COVID-19, de manera que los empleos no financieros no financiados por fondos
podrian mantenerse en niveles similares a los del ejercicio anterior. A pesar de ello, es previsible un
importante deterioro del saldo del subsector en este ejercicio, superior a un punto y medio de PIB, por la
mayor caida esperada en los ingresos. Dado que las entregas a cuenta del sistema de financiacién
autonémica que han recibido en 2020 las CC.AA de régimen comudn no incorporaron el impacto negativo
producido en los ingresos tributarios, en 2022 tendran que hacer frente a la liquidacién definitiva que se
practique de acuerdo con los ingresos tributarios recaudados por el Estado en 2020, lo que podria suponer
una minoracién del 10% del conjunto de los recursos por SFA [Sistema de Financiacién Autondmica]
respecto a 2020. A ello se uniria la no reiteracion de las transferencias extraordinarias recibidas en 2020 y
2021 para atender las consecuencias de la pandemia y paliar el déficit autonémico. (paginas 126 y 127)

Para terminar, la AIReF realiza en el final de su documento tres recomendaciones a Castilla y
Ledn, en prevision del plausible deterioro fiscal que sucedera a 2021, sugiriendo la necesidad de
planificaciones con perspectiva mas amplia, que no se limiten a lo que pueda ocurrir en un ejercicio —
como es el caso de 2021— ignorando las posibilidades del siguiente. Factores como los antes descritos
hacen necesaria una planificacion a medio plazo. Las recomendaciones de la AIReF son las siguientes:

1. [A la Junta de Castilla y Ledn] Incorpore informacién sobre las medidas concretas que sustentan las
previsiones de gastos, identificando su posible fuente de financiacion y su naturaleza (temporal o
permanente) y valorando su impacto econémico adicional, tanto en 2021 sobre el nivel previsto al cierre de
2020 como, en su caso, en los ejercicios siguientes. (pagina 19)

2. [Ala Junta de Castillay Ledn] Adapte sus actuaciones en 2021 en funcion de como se vaya desarrollando
la pandemia y del escenario que finalmente se materialice, evitando incrementos estructurales de gasto
gue no vayan acompafiados de la correspondiente financiacion estructural. (pagina 20)
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[...] como se ha sefalado en el informe, el deterioro fiscal esperado en 2021 se espera mas acentuado en
los ejercicios siguientes, llevando a incrementos importantes de un nivel de deuda ya elevado que puede
agravarse con la consolidacién de una parte importante del gasto incurrido en 2020 y 2021. En este
contexto, el disefio del marco anual presupuestario no puede obviar una perspectiva mas amplia. Como ya
se sefialé en el informe del 5 de noviembre, hay varios factores que hacen necesario disponer de una
planificacién a medio plazo: la exigencia de la propia Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), la naturaleza plurianual de los nuevos fondos PRTR, y la
incertidumbre derivada de la pandemia. Esto hace especialmente necesario que los presupuestos se
elaboren teniendo en cuenta su repercusion a medio plazo y la posible integracion de sus actuaciones con
el Plan de Reequilibrio exigido en el articulo 22 de la LOEPSF, cuya elaboracion debe abordar cuanto antes
la comunidad, a ser posible en el marco de una estrategia fiscal nacional a medio plazo.

Por ello, la AIReF recomienda a la Comunidad de Castillay Leén que:

3. Inicie los trabajos para la elaboracion del Plan de reequilibrio contemplado en la LOEPSF en consonancia
con la estrategia fiscal a medio plazo del conjunto de las AA.PP. que se disefie para fijar la senda de
recuperacion fiscal.

En definitiva, comunidades como Castilla y Ledn, con un margen mayor para disefiar e implementar una
reforma fiscal que permita obtener mayores recursos al contar con figuras tributarias que no estan
aprovechando todo su potencial recaudatorio y su caracter progresivo, deberian estudiar y explorar
futuras subidas impositivas de cara a los ejercicios 2022 y 2023 o, al menos, explicar el posible impacto
gue las circunstancias descritas en los anteriores parrafos podria suponer para las arcas de la Comunidad
y para la prestacion de servicios publicos y ejecucién de medidas de estimulo para la economia.

En el Anexo (Anexo 3.1.) de este documento se complementa la informacion recogida a lo largo de este
apartado 2.5. con cifras, a titulo informativo, sobre cuantias presupuestaria procedentes de los nuevos
PGE de 2021 que afectan a Castilla y Ledn en distintos ambitos, asi como los principales recursos con
los que contaran las CC.AA. con las nuevas cuentas nacionales.
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2.6. Ingresos y fiscalidad en Castilla y Leon, un problema que requiere actuar
2.6.1. El problema de ingresos en Castilla y Le6n y una mirada breve a los tributos

En el apartado 2.1y apartado 2.2. de este documento se reviso la evolucion de los ingresos no financieros
de los nuevos presupuesto iniciales para el afio 2021 y afios anteriores (ver Tabla 1y Tabla 2), que en
esencia muestran los recursos disponibles con los que la Junta de Castilla y Ledn estima y estimaba
contar para cada afio. Como resumen, se documento:

e Queen 2021 el principal impulso provenia de la nueva transferencia extraordinaria para el préximo
afio denominada «Complemento de Financiacion del Déficit» (633,78 millones de euros), que
permitia a los recursos no financieros alcanzar la cifra récord de 10.335,36 millones de euros.

e Descartando esta componente procedente del Estado (10.335,36 — 633,78 = 9.701,48 millones
de euros), los ingresos no financieros hubieran estado aun por debajo de los de 2008 (que fueron
de 10.234,87 millones de euros); respecto a 2018 (9.348.83 millones de euros) se manifestaria
mejoria, pero no tanta como si se considerara tal inyeccién extraordinaria; y respecto lo
inicialmente planeado pero no llevado a término por parte de la Junta de Castillay Ledn para 2020
por la irrupcién de la COVID-19 (recuérdese que se aprobaron en Consejo de Gobierno y Cortes
ingresos no financieros por valor de 10.018,62 millones de euros) los ingresos no financieros de
2021 también serian inferiores.

e Se comprob6 como descontando el aumento del coste de la vida desde 2008, es decir, obteniendo
las cifras de ingresos no financieros en términos constantes o reales para cada afio desde tal
ejercicio, se observaba como la cifra de recursos no financieros para 2021, aun incluyendo la
dotacion extraordinaria del Estado mencionada en el punto anterior, comparada con la de 2008,
era inferior en 449,52 millones de euros (—4,39%).

e Se observo como con la recuperacién econémica, los ingresos no financieros presupuestados
para cada ejercicio no seguian el mismo ritmo de recuperacién que mostraba el PIB; todo ello a
pesar de que, precisamente, los ingresos no financieros retrocedieron de forma mucho mas
acusada durante la recesion que la macromagnitud, lo cual sugeria que éstos deberian haber
recuperado terreno de forma més intensa de lo que lo han venido haciendo (ver Grafico 2).

Estas conclusiones y precisiones, pueden unirse a las advertencias mostradas por la AIReF sobre el
horizonte de ingresos comentadas en los apartados anteriores:

e Lainstitucién estimaba un menor impulso que el considerado por la Junta de Castillay Leén para
los ingresos en 2021; concretamente, prevé una recuperacion mas contenida del conjunto de
ingresos impositivos. Asimismo, sobre el futuro proceso de consolidacion fiscal, alertaba sobre
los incrementos estructurales de gasto que necesitaran financiacion estructural.

e Advertia sobre la alta incertidumbre sobre los recursos disponibles con los que contara Castilla 'y
Ledn para 2022 y 2023. La caida de ingresos en 2022 podria ser, como minimo, de 1.200 millones
de euros: (i) en ambos afios se contara con menores recursos del sistema de financiacion
autondémica resultado de las liquidaciones negativas —a favor del Estado—; podria traducirse en
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una caida del 10% de los recursos del sistema sobre el nivel de 2021; (ii) en 2022 no existen
garantias de que vaya a existir otra transferencia extraordinaria procedente del Estado para 2021
(presumiblemente, de 633,78 millones de euros); y (iii) debe tenerse también en cuenta que los
recursos provenientes de los fondos europeos seran inferiores que los que se recibiran en 2021.

Parece gue existen motivos suficientes como para que a lo largo de los proximos meses se inicie un
debate constructivo, lo antes posible, sobre el escenario de ingresos de la Comunidad. La incertidumbre
sobre la disponibilidad de recursos para 2022 y 2023 no sélo se trata de una cuestion econémica y
coyuntural —un proceso de salida de una crisis nunca antes vista que hace que se cuenten con menores
recursos—, ni tan sélo de una cuestion estructural o politica —un menor dinamismo econdémico y laboral
gue hace que Castilla y Ledn cuente con menores ingresos en sus arcas, de la mano de una posicion
politica del ejecutivo autonémico contraria a las subidas de impuestos—, sino de un escenario plausible
y razonablemente realista que conviene atajar y abordar con nuevas medidas fiscales. Estas decisiones
sobre fiscalidad deben pensarse cuanto antes pues una posible desaparicion de la pandemia,
seguramente, no se vera acompafnada de una reduccion de los gastos drastica que permita retomar el
equilibrio presupuestario. Buena parte de la cuantia de gastos necesitard permanecer en las cuentas de
la Comunidad, pues la propia pandemia ha sacado a la luz carencias y necesidades en los servicios del
Estado del Bienestar del territorio y en las medidas de impulso para su economia; con la pandemia se
hicieron mas visibles y patentes. El Grafico 14 muestra, con los datos de ejecucidon presupuestaria
comparables en términos de Contabilidad Nacional del IGAE, cémo los ingresos no financieros de Castilla
y Ledn dibujan un avance mas lento que los de Espafia y los del conjunto de CC.AA. También, se aprecia
cdmo la recuperacion de los mismos esta significativamente detras del avance del PIB en la Comunidad.
Grafico 14

Ejecucion presupuestaria en términos de Contabilidad Nacional | Evolucidon de ingresos o recursos no financieros
nominales y PIB nominal con respecto a 2008 (% de cambio)
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El debate sobre la necesidad de mayores recursos en la Comunidad hubiera tenido lugar con o sin
pandemia; no sélo por hacer frente a la necesidad de mayores recursos para mejorar los servicios
publicos que se proveen en Castilla y Lebn, sino por la falta de dinamismo de la recaudacién de las
distintas figuras tributarias o por la pérdida de recursos impositivos por la toma de medidas impositivas
encaminadas a la reduccién de tipos y extensién de las bonificaciones. En la Tabla 11 se muestran los
principales tributos, destacando aquellos sobre los cuales la Junta de Castilla y Leén posee autonomia
fiscal bien por cuestiones normativas, bien por cuestiones gestién (Grupos A, B y C, en color azul).

Tabla 11

Autonomia tributaria de Castillay Le6n AIReF sobre impacto de la COVID-19 en los afios 2020 y 2021 en Castilla y
Ledn (en % del PIB)

Autonomia fiscal % de variacion
. L, Tributos
Grupo | Normativa | Gestion . X 2008 2013 2019 2008/2019[2013/2019
(cifras en millones de euros)
Se dispone de margen de actuacién en los siguientes tributos

Tasas de la Comunidad 38,74 23,78 25,86 -33,3% 8,7%
A Si Si |. sobre Afeccion Medioambiental 0,00 54,29 77,41 42,6%
|. sobre Himinacion Residuos 0,00 6,79 7,81 15,0%
Tributos Propios (A) 38,74 84,86 111,08 186,8% 30,9%
|. sobre Sucesiones y Donaciones (ISD) 124,74 136,71 188,46 51,1% 37,9%
l. sobre Patrimonio (IP) 83,65 44,19 33,10 -60,4% -25,1%
B Comnaian si I. sobre Transmisiones Patrimoniales (ITP) 189,06 138,39 212,17 12,2% 53,3%
I. sobre Actos Juridicos Documentados (AJD) 245,22 73,83 86,47 -64,7% 17,1%
Tasa sobre el Juego 96,64 67,32 67,67 -30,0% 0,5%
Recaudacion Propio edido A+B 8,04 74 9 698,9 0,2% 8,2%
ompartida 0 obre la Rentade las Pe ona a RP 65,88 92,8 098 4% %
Margen de actuacion Total tributos con margen de actuacion (A+B+IRPF) 3.043,92 2.338,11 2.797,48 -8,1% 19,6%

[mpuestos relevantes sin margen de actuacion via Normativa o Gestion pero pariicipacion del rendimiento obtenido por el Estado

(50%)

Sin margen de actuacion |. sobre el Valor Afiadido (VA) 808,11 880,21 1.280,29 58,4% 45,5%

A través de los tributos de los Grupos B+C+IVA, entre otros que aqui no se muestran por no tener margen de actuacion via Normativa

o0 Gestién, las CC.AA. obtienen recursos en el marco del sistemade financiacion autonémica (SFA)

Tributos relevantes sin margen de actuacién via Normativa o Gestién ni Participacion (no presentes en el marco del SFA)

Sin margen de actuacion ni
participacion
Resto de tributos de dmbito estatal de menor relevancia sin margen de actuaciéon via Normativa o Gestién (algunos incluyen

|. sobre Sociedades (IS) 867,41 311,09 630,32 -27,3% 102,6%

Sin margen de actuacion [Resto de tributos de ambito estatal [ 88,76 168,66 132,11]  488%  -21,7%
Total tributos de ambito estatal (IRPF+HIVA+IS+Resto) 4.030,15 3.152,77 4.141,26 2,8% 31,4%
Total tributos recogidos en estatabla 4.808,19 3.698,06 4.840,21 0,7% 30,9%

% de variacion

(*) No es apropiado comparar los
ingresos liquidos correspondientes | Crecimiento de los ingresos liquidos por tributos
a los trlputos de 200‘8 y.a qu.e’, con (|mpuesto§ directos + |nd|rec.tos *'rtasas, precios qulcos 2008 2013 2019 |20082019 20132019
el anterior SFA, la distribucién de y otros ingresos) vs. crecimeinto del PIBnominal
recursos en la clasificacion (cifras en millones de euros)
presupuestaria podria no ser
comparable con las cifras de 2013 [Liquidacion de presupuestos: ingresos liquidos (*) 5.040,13 5.790,75 14,9%
y 2019, que silo son entre si PIB nominal 56.638,00 51.504,17 59.486,72 5,0% 15,5%

Fuente: Gabinete Técnico CCOO CyL a partir de Ministerio de Hacienda, Estadisticas de Ingresos por Delegaciones (Agencia Tributaria; AEAT), Memoria de la
Gestion Tributaria 2019 (JCyL) e Instituto Valenciano de Investigaciones Econémicas (IVIE)
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Las tasas de variacion entre 2008 y 2019 de tributos como el IRPF muestran como auln no ha recuperado
los niveles de 2008, mientras el PIB nominal ha conseguido crecer mas que este impuesto desde tal afio.
También, se muestra como el Impuesto de Sociedades recauda un 27,3% menos que en el afio 2008. El
incremento de recaudacion por el IVA —recuérdese que los tipos sobre este tributo fueron incrementados
en los momentos mas aciagos de la anterior crisis econdmica— compensa de forma notable la reduccion
de la recaudacion del resto de impuestos. Si observamos, no las estadisticas de recaudacion disponibles,
sino los datos de ingresos liquidos procedentes de los tributos (impuestos directos, indirectos, tasas,
precios publicos y otros ingresos tributarios) de los presupuestos liquidados desde 2013 se aprecia cémo,
aungue de forma préxima, el PIB nominal lleva la delantera en el crecimiento.

En definitiva, urge iniciar el debate sobre la fiscalidad de Castilla y Ledn, discutir sobre aquellos tributos
sobre los que se posee autonomia normativa o de gestién para tratar de aumentar su recaudacion con
la mayor progresividad posible; el horizonte de ingresos que plantea 2022 requiere de un uso activo de
la autonomia fiscal.
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2.6.2. ¢Tiene margen Castillay Ledn para subir impuestos? Analisis comparativo entre CC.AA
y el efecto del uso de la autonomia tributaria sobre los tributos sobre los que se posee
capacidad normativa

Dado que en el apartado anterior se urgia a iniciar un nuevo debate sobre la situacién de los ingresos en
Castillay Ledny su fiscalidad, el lector podria preguntarse, ¢ realmente tiene margen Castillay Ledn para
incrementar su recaudacién? A continuacion, se expone comparativa entre comunidades sobre
alguno de los impuestos mas relevantes sobre los que gozan autonomia normativa o de gestion.®
Cabe subrayar que el uso de tributos no sélo tiene objetivos recaudatorios, también existen objetivos que
buscan compensar o minorar externalidades negativas fruto del comportamiento de las personas (véase,
salud) o de los mercados (véase, contaminacién y medio ambiente).

e Castillay Ledn es la autonomia con menor ndmero de tributos propios (2 frente a un promedio
de entre 4 y 5 del resto de territorios) junto con Castilla — La Mancha (Tabla 12).

e Ademas, la recaudacion por habitante de estos tributos propios es inferior al promedio autonémico
(Tabla 13).

Tabla 12
Nimero de Tributos Propios de las CC.AA. de Régimen Comun (afio 2020)

Medio

CC.AA. de Régimen Comiin ;
ambiente

Recargo IAE Juego Otros Total

Catalufia

Galicia

Andalucia
Asturias

Murcia

Arag6n

La Rioja
Extremadura

C. Valenciana
Cantabria
Canarias

Baleares

Madrid

Castilla-La Mancha
Castillay Leén
Total CC.AA.de Régimen Comun

N P PO
=
w

NINEFEP RPEFPNOWAMWOaRANDOOOON
NN W W wWwwwhsddHouooo oo

N
hy]

5 4 13

o]
©

Fuente: Gabinete Técnico CCOO CyL a partir de IVIE, «Madrid: capitalidad, economia del conocimiento y competencia fiscal» (2020) y Ministerio de Hacienda

5 Buena parte de la informacion que aparece en lo sucesivo, procede del informe del Instituto Valenciano de
Investigaciones Econdmicas (IVIE) (ver aqui), basada en la documentacién sobre Tributacion Autonémica dispone
en el Ministerio de Hacienda (ver aqui).
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Tabla 13

Recaudacion por Tributos Propios de las CC.AA. de Régimen Comun (afio 2017)

CC.AA. de Régimen Recaudacion total (millones Recaudacion per capita

Comun de euros) (millones de euros)
Andalucia 148 18
Aragén 96 73
Asturias 69 67
Baleares 141 126
Canarias 470 223
Cantabria 31 53
Castilla-La Mancha 15 7
Castillay Leén 70 29
Catalufia 596 79
C. Valenciana 297 60
Extremadura 95 88
Galicia 88 33
Madrid 33 5
Murcia 55 37
La Rioja 14 44

Total CC.AA. de
Régimen Comun

2.218 51

Fuente: Gabinete Técnico CCOO CyL a partir de IVIE, «Madrid: capitalidad, economia del conocimiento y competencia fiscal» (2020) y Ministerio de Hacienda

Es la tercera con mayor numero de deducciones en el IRPF (20) tras Comunidad Valenciana (27)
y Canarias (25), aungue su incidencia sobre la recaudacion depende del grado de exigencia de
los requisitos que contemplen (Tabla 14).

Es la segunda con menor tipo marginal maximo aplicado a todos los y las contribuyentes con una
base liquidable superior a 53.407,20 euros (21,5%), sélo detras de Madrid (21%); 9 comunidades
disponen de un tipo maximo del 25% o por encima (Tabla 14).

Segun los calculos del Instituto Valenciano de Investigaciones Econémicas (IVIE), haciendo uso
de las Estadisticas de declarantes del IRPF de 2017, si Castillay Ledn hubiera mantenido la
tarifa estatal del IRPF sin modificar ni haber introducido deducciones, habria conseguido
ver incrementada la recaudacién por IRPF en 75 millones de euros adicionales por este
tributo®. Por ejemplo, Madrid, si hubiera mantenido la tarifa estatal y no hubiera modificado su
minimo personal y familiar, ni hubiera introducido deducciones, hubiese recaudado 504 millones
de euros adicionales por este tributo (Tabla 15).

5 El IVIE ofrece la siguiente explicacion a sus calculos: «El impacto de las medidas aprobadas por cada una de las
CC.AA. sobre el IRPF puede calcularse de forma precisa con la informacion publicada por la Agencia Tributaria. Se
trata de obtener la diferencia entre la recaudacion de referencia y la efectivamente obtenida por la comunidad. La
recaudacion de referencia sera la que se deriva del tramo estatal del impuesto y, la efectiva, la procedente del tramo
autonomico, que incluye las decisiones de cada comunidad sobre la tarifa, el minimo personal y familiar y las
deducciones propias. Para ambos tramos se ha calculado la diferencia entre las cuotas liquidas incrementadas
estatal y autondémica, partiendo de los datos de las Estadisticas de declarantes del IRPF en 2017» (IVIE, 2020).
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Tabla 14
Principales medidas normativas de las CC.AA. de Régimen Comn sobre el IRPF (afio 2020)

Tarifaautonémica

¢Tarifamas Minimo
CC.AA. de Régimen elevadao Tipo Marginal Tipo Marginal Personal y Nimero de
Coman inferior ala minimo maximo S Deducciones
Familiar
Estatal?
La Rioja Distinta 9,00 27,00 Superior 16
Canarias Distinta 9,00 26,00 lgual 25
Asturias Superior 10,00 25,50 lgual 18
Cantabria Superior 9,50 25,50 lgual 12
Catalufia Superior 12,00 25,50 lgual 9
C. Valenciana Superior 10,00 25,50 lgual 27
Aragoén Superior 10,00 25,00 lgual 18
Baleares Superior 9,50 25,00 Superior 17
Extremadura Superior 9,50 25,00 lgual 12
Andalucia Superior 9,50 24,30 lgual 14
Murcia Superior 9,80 23,10 lgual 11
Castilla - La Mancha lgual (*) 9,50 22,50 lgual 14
Galicia Distinta 9,50 22,50 lgual 18
Castillay Ledn Inferior 9,50 21,50 Igual 20
Madrid Inferior 9,00 21,00 Superior 13

(*) Solo Castilla - La Mancha replica la tarifa del tramo estatal

Fuente: Gabinete Técnico CCOO CyL a partir de IVIE, «Madrid: capitalidad, economia del conocimiento y competencia fiscal» (2020) y Ministerio de Hacienda

Tabla 15

¢Y si mantuviéramos las condiciones de la tarifa estatal? Recaudacion del IRPF de las CC.AA. de Régimen Comun
(Estadisticas de declarantes del IRPF de 2017)

Cuotaliquida Cuotaliquida Diferenciade
CCAA. de Régimen Increm’ent.ada Incrementada . Cuotas Diferencia per
c Autonomica Estatal (millones de euros) -
Comun . . céapita (en euros)
(millones de euros) (millones de euros) [B—A]
[A] [B]
Andalucia 4.626 4.498 128 15
Aragon 1.190 1.145 45 35
Asturias 879 873 6 6
Baleares 1.089 1.066 23 20
Canarias 1.230 1.274 -44 -21
Cantabria 463 464 -1 -2
Castilla-La Mancha 1.119 1.127 -8 -4
Castillay Ledn 1.707 1.782 -75 -31
Catalufia 8.631 8.307 323 43
C. Valenciana 3.476 3.421 55 11
Extremadura 524 490 35 32
Galicia 1.909 1.894 15 5
Madrid 9.533 10.037 -504 =77
Murcia 865 831 34 23
La Rioja 268 265 3 9
Total CC.AA. de 37.500 37.474 34 1

Régimen Comin

Fuente: Gabinete Técnico CCOO CyL a partir de IVIE, «Madrid: capitalidad, economia del conocimiento y competencia fiscal» (2020) y Agencia Tributaria

El IVIE ofrece la siguiente explicacion a sus célculos: «El impacto de las medidas aprobadas por cada una de las CC.AA. sobre el IRPF puede calcularse de forma
precisa con la informacién publicada por la Agencia Tributaria. Se trata de obtener la diferencia entre la recaudacion de referencia y la efectivamente obtenida por
la comunidad. La recaudacion de referencia sera la que se deriva del tramo estatal del impuesto vy, la efectiva, la procedente del tramo autonémico, que incluye
las decisiones de cada comunidad sobre la tarifa, el minimo personal y familiar y las deducciones propias. Para ambos tramos se ha calculado la diferencia entre
las cuotas liquidas incrementadas estatal y autonémica, partiendo de los datos de las Estadisticas de declarantes del IRPF en 2017» (IVIE, 2020).
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e ElInstituto Valenciano de Investigaciones Econdémicas (IVIE) ha estimado, también, los beneficios
fiscales aprobados por los gobiernos autonémicos para el Impuesto de Sucesiones y
Donaciones’. La Tabla 16 elaborada por el IVIE muestra la recaudaciéon que tuvieron las
comunidades en el ejercicio 2017 (recaudacion real) y la que hubiesen tenido si no hubieran
introducido beneficios fiscales (recaudacién de referencia). El resultado: Castilla y Le6n obtendria
207 millones de euros adicionales.

Tabla 16
Recaudacion del Impuesto de Sucesiones y Donaciones de las CC.AA. de Régimen Comun (afio 2017)
-, Recaudacion de Diferencia : .
L. Recaudacion Real . . Diferencia per
CC.AA. de Régimen : Referencia (millones de euros) .
Comun (millones de euros) (millones de euros) [A —B] capita
[A] 6] (en euros)

Andalucia 470 867 -396 -47
Aragoén 201 248 -47 -36
Asturias 107 161 -54 -52
Baleares 101 133 -32 -28
Canarias 45 85 -40 -19
Cantabria 41 96 -55 -95
Castilla-La Mancha 80 225 -145 -72
Castillay Ledn 198 405 -207 -85
Catalufia 459 1.314 -855 -113
C. Valenciana 271 584 -313 -63
Extremadura 45 81 -37 -34
Galicia 145 228 -83 -31
Madrid 426 3.089 -2.663 -409
Murcia 68 108 -40 -27
La Rioja 22 88 -65 -207
Total CC.AA. de 2,680 7.711 -5.031 -115

Régimen Comun

Fuente: Gabinete Técnico CCOO CyL a partir de IVIE, «Madrid: capitalidad, economia del conocimiento y competencia fiscal» (2020) y Ministerio de Hacienda
El' IVIE explica que para el calculo: «La opcidn alternativa elegida ha sido estimar los beneficios fiscales que acuerdan los gobiernos regionales en sus leyes de
presupuestos anuales. La ventaja de esta opcion reside en que los gobiernos cuentan con informacion de todos los declarantes del impuesto en los afios previos,
pudiendo precisar el importe dejado de ingresar por cada uno de los beneficios fiscales. De esta forma es posible distinguir los beneficios fiscales originados por
la normativa estatal y la autonémica. Sélo los Ultimos se tienen en cuenta en este trabajo» (IVIE, 2020)

e Para el caso del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, el IVIE efectia un calculo similar al realizado para el Impuesto de Sucesiones y
Donaciones, existiendo una recaudacion real y una de referencia. Para este tributo, todas las
comunidades consiguen mejorar la recaudacion estatal de referencia. Sin embargo, también es

7 El IVIE explica que para el calculo: «La opcion alternativa elegida ha sido estimar los beneficios fiscales que
acuerdan los gobiernos regionales en sus leyes de presupuestos anuales. La ventaja de esta opcion reside en que
los gobiernos cuentan con informacion de todos los declarantes del impuesto en los afios previos, pudiendo precisar
el importe dejado de ingresar por cada uno de los beneficios fiscales. De esta forma es posible distinguir los
beneficios fiscales originados por la normativa estatal y la autonémica. Sélo los Ultimos se tienen en cuenta en este
trabajo» (IVIE, 2020)
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cierto que no con el mismo esfuerzo; la columna de diferencia per cépita nos revela qué territorios
mejoran la recaudacion estatal de referencia, aquellos con valores positivos mas altos (Tabla 17).

Tabla 17

Recaudacion del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados de las CC.AA. de
Régimen Comun (afio 2017)

L, Recaudacion de Diferencia : .
L. Recaudaciéon Real . . Diferencia per
CC.AA. de Régimen . Referencia (millones de euros) .y
; (millones de euros) . cépita
Coman (millones de euros) [A —B]
[A] 6] (en euros)
Andalucia 1.489 1.263 227 27
Aragoén 171 132 38 29
Asturias 110 91 19 19
Baleares 625 518 107 96
Canarias 306 288 18 8
Cantabria 95 74 21 37
Castilla-La Mancha 303 256 48 24
Castillay Ledn 258 221 38 16
Catalufia 1.948 1.398 551 73
C. Valenciana 1.063 700 363 73
Extremadura 94 85 9 8
Galicia 256 189 67 25
Madrid 1.391 1.372 19 3
Murcia 198 176 22 15
La Rioja 33 30 3 10
Total CC.AA. de 8.340 6.791 1.549 36

Régimen Comn

Fuente: Gabinete Técnico CCOO CyL a partir de IVIE, «Madrid: capitalidad, economia del conocimiento y competencia fiscal» (2020) y Ministerio de Hacienda

e Por dltimo, el IVIE analiza el Impuesto sobre Patrimonio, a partir de la Estadistica de los
declarantes del Impuesto sobre Patrimonio de 2017 de la Agencia Tributaria. La bonificacion de
este tributo se muestra en la Tabla 18, como diferencia entre la Cuota Minorada del Impuesto y
el Resultado final de la Declaracion. La situacion de Castilla y Ledn respecto a este impuesto,
dada su configuracién, es neutra, a diferencia de lo que ocurre con la Comunidad de Madrid, que
bonifica 966 millones de euros (153 euros por cada ciudadano del territorio y 59.053 euros por
cada declarante). Esta autonomia es la Unica con una bonificacién relevante, de una magnitud tal
gue este tributo podria practicamente considerarse inexistente.

(se recomienda revisar la Tabla 19, que contiene las principales medidas normativas de las
CC.AA. de Régimen Comun sobre tributos cedidos).
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Tabla 18
Recaudacion del Impuesto sobre Patrimonio de las CC.AA. de Régimen Comun (afio 2017)
Cuota Resultado de Diferencia . .
. la ; . . Diferencia
. Minorada L, (millones de Diferencia ;
CC.AA. de Régimen . Declaracién L Nimero de por
, (millones de ) euros) per céapita
Comun (millones de declarantes declarante
euros) [A —B] (en euros)
Al euros) (en euros)
[B]
Andalucia 78 78 0 0 16.263 0
Arag6n 45 45 0 0 13.025 0
Asturias 18 18 0 0 3.355 -28
Baleares 67 67 0 0 7.422 -1
Canarias 31 31 0 0 5.404 0
Cantabria 20 20 0 0 3.007 0
Castilla-La Mancha 15 15 0 0 3.617 0
Castillay Le6n 32 32 0 0 7.054 0
Catalufia 499 498 0 0 73.756 3
C. Valenciana 154 154 0 0 21.495 0
Extremadura 5 5 0 0 117 0
Galicia 75 75 0 0 7.335 0
Madrid 996 0 -996 -153 16.861 -59.053
Murcia 22 22 0 0 3.854 0
La Rioja 15 8 -8 -24 2.211 -3.440
Total CC.AA. de 2.037 1.069 -1.004 23 184.776 -5.341

Régimen Comin

Fuente: Gabinete Técnico CCOO CyL a partir de IVIE, «Madrid: capitalidad, economia del conocimiento y competencia fiscal» (2020) y Agencia Tributaria

Tabla 19
Principales medidas normativas de las CC.AA. de Régimen Comun sobre tributos cedidos (afo 2020)
Impuesto sobre
. Transmisiones
Impuesto de Patrimonio (IP) Impuesto de Sucesiones Patrimoniales (ITP) y Actos
CC.AA. de Régimen (ie) Juridicos Documentados
Comin (AJD)
Minimo S Tipo (%) Tipo (%)
Tarifa Bonificacién Tarifa Grupo Il (*) .
exento Inmuebles Notariales
(G (%)

Andalucia 700.000 Superior - Superior 99% 8-10% 1,50%
Aragoén 400.000 Estatal Discap. Estatal - 8-10% 1,50%
Asturias 700.000 Superior Discap. Superior - 8-10% 1,50%
Baleares 700.000 Superior Cultural Superior - 8-11% 1,50%
Canarias 700.000 Estatal - Estatal 10-99,9% 6,50% 0,75%
Cantabria 700.000 Superior - Estatal 100% 10% 1,50%
Castilla-La Mancha 700.000 Estatal - Estatal 80-100% 9% 1,50%
Castillay Leon 700.000 Estatal Discap. Estatal - 8-10% 1,50%
Catalufia 500.000 Superior Discap. Estatal 57-99% 10-11% 1,50%
C. Valenciana 600.000 Superior - Superior 50% 10% 1,50%
Extremadura 500.000 Superior - Estatal 99% 8-11% 1,50%
Galicia 700.000 Estatal - Inferior - 10% 1,50%
Madrid 700.000 Estatal 100% Inferior 99% 6% 0,75%
Murcia 700.000 Superior - Superior 99% 8% 1,50%
La Rioja 700.000 Estatal - Estatal 50-99% 7% 1%

(*) Grupo de parentesco

Fuente: Gabinete Técnico CCOO CyL a partir de IVIE, «Madrid: capitalidad, economia del conocimiento y competencia fiscal» (2020) y Ministerio de Hacienda
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¢Cudl es entonces la variacion de ingresos no financieros de la Comunidad de Castillay Ledn
derivado del ejercicio de su capacidad normativa (recuérdese que los datos disponibles son de
2017)? O, en otras palabras, ¢cual hubiese sido la situacion de Castillay Ledn si no hubierahecho
uso de la capacidad normativa en cada uno de los tributos anteriores? De la misma forma que hace
el IVIE en su documento, se agrupa en el Gréafico 15 las variaciones que se hubiesen experimentado.
Valores negativos de la representacion grafica se refieren a cuantias impositivas que no se han
recaudado al haber ejercido capacidad normativa (menor exigencia que la tarifa estatal); valores
positivos, a cuantias que si se han recaudado gracias al uso de la capacidad normativa (mayor exigencia
gue la tarifa estatal). El resultado del Grafico 15 muestra que Castilla y Ledn recauda 174 millones menos
de los que recaudaria de no utilizar su capacidad normativa o autonomia fiscal. Si ésta no se ejerciera,
es decir, si todos los tributos se adaptaran al estdndar de la tarifa estatal, Castilla y Ledn dispondria de
174 millones de euros adicionales. En el Grafico 16, se muestra el caso de la Comunidad de Madrid, que
con el uso de su capacidad normativa decide renunciar a 4.111 millones de euros. Aunque se trata de
una informacion relevante, las cifras expuestas no permiten ofrecer comparaciones entre territorios. Por
ese motivo, en el Gréafico 17, se recogen las cifras totales en millones de euros y se calcula el reparto per
capita para Castilla y Leén, Comunidad de Madrid y para el conjunto de CC.AA. de Régimen Comun.
Segun los datos obtenidos —que estan presentes en cada una de las tablas anteriores— Castilla y Ledn
dejaria de recaudar 71 euros por habitante al hacer uso de su capacidad normativa para modificar los
tributos antes comentados, la tercera mayor pérdida tras La Rioja y Madrid. El conjunto de CC.AA.
dejarian de recaudar 50 euros por habitante; Madrid dejaria de recaudar 631 euros por habitante.
Gréfico 15 Gréfico 16

Variaciones de ingresos no financieros de la Comunidad Variaciones de ingresos no financieros de la Comunidad de
de Castillay Ledn derivadas del ejercicio de su capacidad Madrid derivadas del ejercicio de su capacidad normativa

normativa (afio 2017, en millones de euros) (afio 2017, en millones de euros)
Castillay Le6n C. de Madrid
100 1 45 (en millones de euros) 500 + 33 19 (en millones de euros)
0 T T
50 1
-500 A
0 -1.000 A
-1.500 A
-50 A
-2.000 A
-100 1 s -2.500 -

-3.000 4 por debajo de 0 = la capacidad
normatiza (autonomia fiscal) del
-3.500 A territorio ha hecho que el impuesto
sea menos exigente que el estandar
-4.000 4 de la tarifa estatal, perdiendo asi

-150 A por debajo de 0 = la capacidad
normatiza (autonomia fiscal) del
territorio ha hecho que el impuesto
-200 1 sea menos exigente que el estandar

de la tarifa estatal, perdiendo asi 2207 recaudacion
250 recaudacion -4.500 - -4.111
) . Tri ITP IRPF IP ISD Total
Tributos ITPy IRPF [P ISD  Total butos y S ot
) propios ADJ
propios  ADJ
® Millones de euros no recaudados por uso de capacidad m Millones de euros no recaudados por uso de capacidad
normativa (dato negativo, menor exigencia que tarifa estatal; normativa (dato negativo, menor exigencia que tarifa estatal;
dato positivo, mayor exigencia que tarifa estatal) dato positivo, mayor exigencia que tarifa estatal)
Fuente: Gabinete Técnico CCOO CyL a partir de IVIE, «Madrid: capitalidad, Fuente: Gabinete Técnico CCOO CyL a partir de IVIE, «Madrid: capitalidad,
economia del conocimiento y competencia fiscal» (2020) y Ministerio de economia del conocimiento y competencia fiscal» (2020) y Ministerio de
Hacienda Hacienda
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Gréfico 17
Variaciones de ingresos no financieros (en euros por habitante) de la Comunidad de Castillay Leén, Madrid y el conjunto
de las CC.AA. de Régimen Comn derivadas del ejercicio de su capacidad normativa (afio 2017)
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Fuente: Gabinete Técnico CCOO CyL a partir de IVIE, «Madrid: capitalidad, economia del conocimiento y competencia fiscal» (2020), Ministerio de Hacienda y
Agencia Tributaria

Toda la informacién que se ha venido describiendo deja claro que, atendiendo a los datos, existiria
margen para acometer alguna subida impositiva para al menos aproximarse a los nimeros del conjunto
de CC.AA. —pasar de esos 71 euros por habitante no recaudados a 50 euros por habitante— ya que
Castilla y Leodn es la tercera comunidad con fiscalidad mas baja. De hacerlo, Castilla y Le6n recaudaria
21 euros por habitante adicionales (71 — 50 = 21), lo que se traduciria atendiendo a su poblacion a un
montante total de 50,4 millones adicionales de recaudacién haciendo uso de la autonomia fiscal que
posee sobre los tributos propios, cedidos tradicionales e IRPF. Si el objetivo fuese encaminarse hacia el
0, esta recaudacion adicional ascenderia a 168 millones de euros. Una cifra de mayor entidad pero,
desde luego, lejos de los ingresos que probablemente se necesiten, dada la incertidumbre sobre los
mismos para los ejercicios 2022 y 2023. Si se cumple lo descrito por la AIReF en apartados anteriores,
posiblemente se necesiten medidas fiscales autondmicas de mayor calado para 2022, salvo que el
Estado vuelva a aparecer en escena con nuevas transferencias extraordinarias y porcentajes notables
de déficit.

Conviene mencionar, que en el caso del Impuesto de Patrimonio, Castilla y Le6n sigue practicamente el
estandar de la tarifa estatal, por lo que, en comparacion a tal tarifa nacional, no pierde recaudacién. Esto
no quiere decir que en este, u otro tributo, lo deseable sea equipararse a la tarificacion nacional, ya que
ésta podria presentar una exigencia fiscal poco significativa. Sin embargo, actuaciones como las de la
Comunidad de Madrid en materia de este impuesto, absolutamente alejado del estandar estatal y con
una configuracién que lo hace casi inexistente, si que merece comentarios por los efectos indirectos que
genera para la propia recaudacion del resto de autonomias, siendo Castilla'y Leon, con alta probabilidad,
una de las mas afectadas. La Comunidad de Madrid cuenta con sobradas caracteristicas iniciales y
condicionantes econémicos, gubernamentales, logisticos y administrativos que la constituyen como el
nodo econémico del pais (esto es perfectamente descrito por el IVIE en su informe). Esto permite a este

@@ @ @ El estancamiento secular de Castillay Ledn | Una valoracion de los nuevos presupuestos de 2021 con
mirada en los problemas estructurales sin resolver
Pagina 50


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
https://www.ccoocylgtecnico.org/

: : n n Gabinete Téchico

comisiones obreras
de Castillay Ledn

territorio desentenderse de la fiscalidad de ciertos tributos, optando por la atraccion de la actividad
econdmica via reduccién de impuestos, con las consecuencias que eso tiene para la movilidad no sélo
empresarial, sino también en términos de declarantes, lo cual tiene consecuencias negativas para la
recaudacion no sélo del Impuesto de Patrimonio, sino también del més importante para los territorios
autonomicos, el IRPF. En los pasados meses se ha avivado el debate en torno al comportamiento
estratégico y competitivo de la Comunidad de Madrid frente al resto de CC.AA. El denominado dumping
fiscal tiene implicaciones que van mas all4 de lo fiscal. La Comunidad de Madrid se constituye como una
auténtica aspiradora de recursos humanos, empresariales, logisticos, de inversiones privadas y publicas,
cuestiones que analiza el IVIE en el informe cuyos datos y calculos han vertebrado este apartado.

Pero, ¢realmente se produce la movilidad de declarantes por el menor nivel de impuestos de Madrid?
¢ Castillay Ledn se ve realmente afectada por la practica no-existencia del Impuesto de Patrimonio
en Madrid? ¢Se mudan los ricos para pagar menos impuestos sobre el Patrimonio? Este es el titulo
gue recibe una de los ultimos post publicados en Nada es Gratis (ver aqui), el famoso blog sobre
investigaciones en economia en espafiol. La resefia del estudio publicada anteayer, 16 de diciembre de
2020, y escrita por sus autores, David R. Agrawal, Dirk Foremny y Clara Martinez-Toledano, ofrece
conclusiones que clarifican que el comportamiento estratégico de Madrid, la competencia fiscal
gue ejerce con el Impuesto de Patrimonio, si tiene consecuencias negativas para el resto de
territorios: pérdida de recaudacion y pérdida de riqueza por pérdida de declarantes. Segun esta
investigacion:

e Tras la reintroduccion del Impuesto sobre Patrimonio (IP) en 2011 y la aplicacion de una
bonificacion del 100% de la cuota por parte de la Comunidad de Madrid desde tal afio, se produjo
un movimiento importante de declarantes. Se cuantifican que entre 2011 y 2015 el nimero de
declarantes del IP aument6 en 6.000 personas en Madrid —en el resto de autonomias una media
de 375 declarantes—.

e Existe evidencia estadistica que sugiere que el cambio de residencia fiscal de declarantes del IP
a Madrid obedece a razones fiscales. En consecuencia, a través de esta decisién, Madrid
consiguidé aumentar la concentracion de patrimonio en su Comunidad.

e En palabras de los autores: «La capacidad recaudatoria de las comunidades (excluyendo Madrid)
fue debilitAandose desde 2011 conforme los cambios de residencia fiscal a Madrid aumentaban,
llegando a perder de media en relacién al escenario sin movilidad un 5% y un 2,5% de la
recaudacion de IP y de IRPF en 2015, respectivamente. En cambio, Madrid obtuvo un 4% mas
de recaudacion en IRPF de media entre 2011 y 2015 al atraer un mayor numero de grandes
patrimonios a raiz de la descentralizacion.».

e La pérdida de recaudacion y riqueza por la pérdida de declarantes amplia las desigualdades
econdmicas entre los territorios autonémicos.

e La aplicacion de un tipo impositivo minimo podria ayudar a minimizar la externalidad negativa
provocada por la decisién tomada en 2011.
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2.6.3. Una armonizacion fiscal a la baja seria un golpe mas para los ingresos. Castillay Ledn
no puede permitirselo: podria perder un minimo de 330 millones de euros

Los dos apartados anteriores permitieron, primero, contextualizar la dinamica de los ingresos hasta 2019
—aiio ordinario prepandemia— y de alguno de los principales tributos para, luego, en segundo lugar,
identificar el diferente uso de la autonomia fiscal de los territorios autonémicos en el ejercicio de
capacidad normativa sobre sus tributos propios, tributos cedidos e IRPF. Tal andlisis ubicada a Castilla
y Ledn como la tercera CC.AA. con la fiscalidad mas baja tras La Rioja y Comunidad de Madrid.

En las pasadas semanas uno de los grandes debates que han emergido, de la mano del dumping fiscal
y competitivo de Madrid al resto de territorios, es el de una posible armonizacion fiscal territorial en
Espafia. El objetivo, reducir los comportamientos estratégicos de CC.AA. como Madrid con efectos
negativos significativos en el resto de las economias autonémicas y evitar el denominado race to the
bottom, es decir, evitar que exista una carrera entre territorios para ver quién establece los
impuestos més bajos con el fin de atraer actividad econdmica, inversion y declarantes. La medida
para combatir esto, fijar un suelo tributario minimo, propuesta que ha encendido el debate. De hecho, el
debate ha llegado hasta la propia Junta de Castilla y Ledn, donde varios miembros del ejecutivo
autondémico han manifestado su deseo de encaminarnos a una armonizacion fiscal, pero ala baja.

El andlisis de lo que va documento, y particularmente el de los apartados 2.2., 2.3., 2.5.3, 2.5.4 y lo que
va de este bloque 2.6., sugieren gue Castilla y Ledn no necesita desprenderse de mas ingresos, necesita
poder recabar mas recursos propios si existen incertidumbres sobre las transferencias que se recibiran
en el futuro, bien del Estado, bien de Europa.

Con el fin de aportar mayor valor el debate, nos hemos preguntado, ¢qué ocurriria con los
ingresos impositivos de Castillay Ledn si finalmente se produjera una armonizacién ala baja?

Esta armonizacion a la baja significaria utilizar la capacidad normativa de la que dispone la Comunidad
para equiparar nuestra configuracion fiscal como la de la Comunidad de Madrid. Las consultas y
estimaciones realizadas sugieren que este escenario de armonizacién fiscal a la baja, de
equiparacion con la fiscalidad de la Comunidad de Madrid, llevaria a Castillay Ledn a perder un
minimo de 330 millones de euros, equivalente a alrededor de 0,6 puntos porcentuales de PIB del
afio 2021.
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3. Anexo

3.1. Datos béasicos: PGE de 2021, los futuros fondos europeos y Castillay Leon

A titulo informativo, este apartado recoge una serie de representaciones graficas sobre cuantias
presupuestaria procedentes de los nuevos PGE de 2021 que afectan a Castilla y Ledn en distintos
ambitos, asi como los principales recursos con los que contaran las CC.AA. con las nuevas cuentas.

Tabla 20
Proyecto PGE 2021: Libro Amarillo | Fondos de Compensacion Interterritorial (en millones de euros)

Proyecto de Presupuestos Generales del Estado 2021 (PGE 2021) — Libro Amarillo

Fondos de Compensacion Interterritorial (FCI) 2018 2020 2021  %var.
Castillay Le6n
Fondo de Compensacion Interterritorial (FCI) 18,77 18,77 19,25 2,60%
— Fondo de Compensacion 14,07 14,07 -
— Fondo Complementario 4,69 4,69 -
Peso de Castilla y Ledn sobre el total FCI (%) 4,34% 4,34% 4,45%
Conjunto de CCAA y Ciudades Autbnomas beneficiarias: cuantia total
Fondo de Compensacion Interterritorial (FCI) 432,43 432,43 432,43 0,00%
— Fondo de Compensacion 324,33 324,33
— Fondo Complementario 108,10 108,10

Salvo indicacién contraria: cifras en millones de euros

Fuente: Gabinete Técnico CCOO CyL a partir de Libro Amarillo del Proyecto de Presupuestos Generales del Estado 2021

Tabla 21
Proyecto PGE 2021: Libro Amarillo | Pre-asignaciones estimativas Fondos de Recuperacion (en millones de euros)

Proyecto de Presupuestos Generales del Estado 2021 (PGE 2021) — Libro Amarillo

Pre-asignaciones estimativas paralas CCAA en 2021 de los Fondos de Recuperaciéon

Politica Politicade

CCAA REACT-EU medioambiental viviendade Res’u.) de TOTAL
2021 politicas
de MITECO* MITMA*

Andalucia - 467 236 - 702
Catalufia - 371 225 - 596
Comunidad de Madrid - 273 188 - 461
Comunitat Valenciana - 262 152 - 414
Castillay Ledn - 214 79 - 293
Galicia - 169 81 - 249
Canarias - 183 60 - 243
Castilla - La Mancha - 145 60 - 206
Pais Vasco - 127 68 - 194
Regién de Murcia - 146 39 - 185
Principado de Asturias - 117 35 - 152
Aragoén - 97 41 - 138
lles Balears - 101 33 - 133
Extremadura - 68 32 - 101
Cantabria - 52 18 - 70
Comunidad Foral de Navarra - 42 19 - 61
La Rioja - 22 10 - 31
Ceuta - 11 2 - 13
Melilla - 8 2 - 10
Pendiente de regionalizar 8.000 850 270 5.420 14.540
TOTAL 8.000 3.723 1.650 5.420 18.793

Salvo indicacién contraria: cifras en millones de euros

*MITECO: Ministerio para la Transicion Ecolégica y para el Reto Demografico

*MITMA: Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

Se trata de un reparto territorial estimativo; las cifras relativas a la politica de vivienda de MITMA podria sufrir modificaciones
en funcion de lo que se apruebe en la Conferencia Sectorial de Vivienda para cada instrumento de gestiéon de los fondos

de recuperacion

Fuente: Gabinete Técnico CCOO CyL a partir de Libro Amarillo del Proyecto de Presupuestos Generales del Estado 2021
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Tabla 22

Proyecto PGE 2021: Serie Verde | Inversiones reales previstas en Castillay Le6n en el afio 2021 (en euros)

Gabinete Técnico

Inversiones reales en Castillay Ledn

Empresas publicas (A)
Consorcios (B)

Inversiones territorializadas de la Seguridad Social (C)

Proyecto de Presupuestos Generales del Estado 2021 (PGE 2021) — Serie Verde

408.003.000
3.402.000
1.925.970

Inversiones por Ministerio segun Proyecto PGE 2021 Para afio 2021
Ministerio de Justicia 6.066.550
Ministerio de Defensa 442.400
Ministerio de Hacienda 5.869.050
Ministerio del Interior 2.553.670
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana 349.528.810
Ministerio de Trabajo y Economia Social 1.000.000
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo 0
Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demogréfico 60.639.150
Ministerio de Cultura y Deporte 5.713.510
Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica 1.280.000
Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital 0

Ministerio de Ciencia e Innovacion
Total Ministerios (D)
Total sin Fondos de Recuperacion Comunitarios (A) + (B) +(C) + (D)

Pre-asignaciones estimativas paralas CCAA en 2021 de los Fondos de Recuperacion

Comunitarios Next Generation EU (por el momento, para politica ambiental y de
vivienda) segin Libro Amarillo Proyecto PGE 2021 [E]

Total con Fondos de Recuperacion Comunitarios (A) +(B) + (C) + (D) +[E

Salvo indicacion contraria: cifras en euros

1.006.000

434.099.140
847.430.110

293.000.000

1.140.430.110

Fuente: Gabinete Técnico CCOO CyL a partir de Serie Verde del Proyecto de Presupuestos Generales del Estado 2021

Tabla 23
Principales recursos de CC.AA. del Proyecto de PGE de 2021 (en millones de euros)

Principales recursos de las CC.AA. en el
Proyecto de Presupuestos Generales del Estado (PGE) de 2021

Recursos no afectados recogidos en el Proyecto PGEa favor de las CC.AA. 128.537
Recursos del Sistema de Financiacion Autondmica (SFA): 115.051
transferencias del presupuesto de gastos e ingresos del Estado
Recursos adicionales: transferencias extraordinarias gastos COVID-19 13.486

Recursos afectados en el proyecto PGEa favor de CC.AA. 13.804
Fondos REACT-EU 1.421
(Ayuda a la Recuperacion para la Cohesion y los Territorios de Europa)
Fondos Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) 9.372
Impulso de la Formacion profesional 792
Plan corresponsables 190
Dependencia 2.029
Recursos en los presupuestos autonémicos 8.000
Fondos REACT-EU 8.000

(Ayuda a la Recuperacion para la Cohesion y los Territorios de Europa)

Fuente: Gabinete Técnico CCOO CyL a partir de AIReF
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Tabla 24

Proyecto PGE 2021: Inversiones previstas por CC.AA. en el afio 2021 (en euros)

Gabinete Técnico

Inversiones por CCAA de destino | Proyecto de Presupuestos Generales del Estado 2021 (PGE 2021) — Serie Verde

Total PGE
Tota’l Sgctor Total pre- 2021 +
Publico Total . A .

o ’ ) . asignaciones primera

Seguridad Organismos Resto de ACTUINIETH inversiones Politica Politica de estimativas [ESHEWE0N]
Social Estado auténomos entidades Estatal con Em’pr'esas Consorcios de los medioambient viviendade de los estimativa de

[A] [B] [c (D] presupuesto I MESRIAASER - i MITECO*  MITMA* Fondos de [MEENG D

de gastos del Estado L
oS Recuperacion de

limitativo (PGE 2021) L -
Comunitarios JRE eI o))

[A+B+C+D] -
Comunitarios
Andalucia 20.812.220 431.560.260 88.169.060 3.437.880 543.979.420( 1.601.727.000 457.000] 2.146.163.420 467.000.000 236.000.000 703.000.000( 2.848.163.420,
Catalufia 22.382.890 175.431.010 1.671.480 3.805.090 203.290.470| 1.784.422.000 11.584.000] 1.999.296.470 371.000.000 225.000.000 596.000.000| 2.595.296.470
Madrid 10.281.420 252.686.550 133.954.010 69.025.100 465.947.080 766.105.000 20.225.000] 1.252.277.080 273.000.000  188.000.000 461.000.000| 1.713.277.080
C. Valenciana 18.074.020 210.716.190 24.455.050 1.669.990 254.915.250 908.024.000 1.577.000] 1.164.516.250 262.000.000 152.000.000 414.000.000| 1.578.516.250
Castillay Le6n 1.925.970,00 383.864.270 48.252.830 1.982.040 436.025.110 408.003.000 3.402.000) 847.430.110 214.000.000 79.000.000 293.000.000{ 1.140.430.110|
Avila 26.500,00 8.492.560 5.203.470 70.560 13.793.090 4.174.000 - 17.967.090 - - - -
Burgos 23.150,00 95.470.080 4.414.650 47.960 99.955.840 31.636.000 1.390.000 132.981.840 - - - -
Lebn - 21.539.090 9.510.610 75.160 31.124.860 195.608.000 279.000 227.011.860 - - - -
Palencia - 8.197.900 5.974.000 9.000 14.180.900 24.811.000 - 38.991.900 - - - -
Salamanca 17.000,00 14.858.500 5.166.190 1.077.000 21.118.690 36.824.000 1.728.000 59.670.690 - - - -
Segovia - 37.007.180 4.842.930 25.450 41.875.560 4.966.000 - 46.841.560 - - - -
Soria - 79.316.540 1.797.070 29.000 81.142.610 20.686.000 - 101.828.610 - - - -
Valladolid 1.852.320,00 69.100.270 9.056.910 557.990 80.567.490 50.553.000 - 131.120.490 - - - -
Zamora 7.000,00 49.882.150 2.287.000 89.920 52.266.070 38.745.000 5.000 91.016.070 - - - -
Galicia 13.013.650 302.588.600 22.163.810 3.330.790 341.096.850 488.594.000 2.552.000 832.242.850 169.000.000 81.000.000 250.000.000( 1.081.242.850
Region de Murcia 2.358.050 378.967.630 19.386.950 240.400 400.953.030 224.431.000 162.000 625.546.030 146.000.000 39.000.000 185.000.000 810.546.030
Pais Vasco 9.719.170 37.137.880 844.000 670.290 48.371.340 463.986.000 105.000 512.462.340 127.000.000 68.000.000 195.000.000( 706.462.340
Aragén 4.119.280 304.542.080 18.687.540 674.030 328.022.930 173.508.000 2.746.000 504.276.930 97.000.000 41.000.000 138.000.000 642.276.930
Castilla - La Mancha 2.412.410 259.305.100 33.724.390 286.350 295.728.250 130.178.000 687.000 426.593.250, 145.000.000 60.000.000 205.000.000 632.593.250
Extremadura 2.947.680 70.725.130 23.089.720 293.490 97.056.020 318.043.000 25.000 415.124.020 68.000.000 32.000.000 100.000.000 516.124.020
Asturias 3.793.100 126.678.680 4.855.100 6.630.400 141.957.280 236.626.000 313.000 378.896.280 117.000.000 35.000.000 152.000.000 530.896.280
Canarias 3.298.770 21.280.710 2.290.370 1.992.960 28.862.810 305.619.000 27.193.000 361.674.810, 183.000.000 60.000.000 243.000.000 604.674.810
Cantabria 894.740 98.250.340 4.187.500 151.890 103.484.470 129.539.000 61.000 233.084.470 52.000.000 18.000.000 70.000.000 303.084.470
Baleares 2.359.190 7.187.610 280.250 3.329.300 13.156.350 188.161.000 325.000 201.642.350 101.000.000 33.000.000 134.000.000( 334.642.350
Navarra 1.420.150 10.538.870 5.053.550 123.620 17.136.190 70.740.000 146.000 88.022.190 42.000.000 19.000.000 61.000.000 149.022.190
La Rioja 4.000 35.462.160 3.351.840 225.050 39.043.050 20.830.000 28.000 59.901.050 22.000.000 10.000.000 32.000.000 90.901.050
Melilla 35.586.710 7.459.770 7.684.420 27.200 50.758.100 3.116.000 53.874.100| 8.000.000 2.000.000 10.000.000 63.874.100
Ceuta 2.640.000 9.245.260 3.860.730 40.800 15.786.790 8.695.000 24.481.790 11.000.000 2.000.000 13.000.000 37.481.790
Regionalizable 176.817.380  3.123.628.100 445.962.600 97.936.670| 3.844.344.750| 8.230.347.000 71.588.000] 12.146.279.750] 2.875.000.000 1.380.000.000( 4.255.000.000|16.379.505.790|

Salvo indicacién contraria: cifras en euros

Fuente: Gabinete Técnico CCOO CyL a partir de Serie Verde del Proyecto de Presupuestos Generales del Estado 2021
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AVISO LEGAL:

Al tratarse de un documento de caracter divulgativo, cuyos datos facilitados proceden de fuentes de acceso publico ampliamente utilizadas por
medios, instituciones privadas y publicas, sean éstas pertenecientes o no al ambito cientifico y académico, y cuyo tratamiento y métodos no
han sido revisados y/o auditados por la organizacion o agentes externos a la misma, éste no puede ofrecer mas garantia que la buena fe y
profesionalidad de quienes lo elaboran. Asimismo, el contenido del documento presentara la informacion disponible que los firmantes
consideren y hayan trabajado a fecha de firma; CCOO Castilla y Le6n no se compromete a la actualizacién o comunicacién de cambios que
puedan tener lugar a posteriori fruto de revisiones de datos o cambios metodoldgicos.

En ningln caso este documento tiene como objetivo servir de referencia, guia o estrategia para la toma de decisiéon de ningln tipo. En
consecuencia, CCOO Castillay Ledn no se hace responsable de cualquier perjuicio que pudiera derivarse tanto del uso del presente documento
como del contenido que en éste pudiera aparecer.

La legislacion de propiedad intelectual protege el contenido que da forma al presente documento. En virtud de sus articulos 8 y 32.1, parrafo
segundo, queda expresamente prohibida la reproduccion, transformacion, distribucion, comunicacion publica, inclusive aquella comunicacién
referida a la modalidad de puesta a disposicién de la totalidad o parte, asi como la extraccion, reutilizacién, reenvio o la utilizacién de cualquiera
naturaleza, a través de cualquier soporte y cualquier medio técnico o procedimiento, salvo en aquellos casos en los que esté legalmente
permitido o medie autorizacion expresa por parte de CCOO Castillay Ledn.
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CCOQO Castillay Leén: Plaza de Madrid, 4, 72 planta, 47001 Valladolid (Espafia).
Teléfono: +34 983 29 1516 / +34 983 39 1516 / +34 983 29 16 17

Fax: +34 983 29 16 17
www.castillayleon.ccoo.es
www.ccoocylgtecnico.org
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